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W tym cigglym, prawie zywiotowym, wzroscie demokracyi
Jest cos jhtalz'sz‘ytznego, nieprzepartego, przed czem

2 blogostawieristwem, ale i z przeklenstwami, zatrzymujg sig
obroficy réznych swiatopogladow polityczmych’.

Zagadnienia wst¢pne

Naréd, postrzegany jako wspdlnota polityczna, tworzony jest
przez wiele jednostek, z ktérych kazda stanowi swego rodzaju indy-
widuum. Wsréd wartosci, ktére maja wplyw na laczenie si¢ poszcze-
golnych podmiotéw w zbiorowo$¢, wymieni¢ nalezy religie, tradycje,
kulture, jezyk oraz historie. Wraz z uplywem czasu integracja jedno-
stek prowadzi do powstania zr¢béw paristwowosci, bedacej polacze-
niem tozsamosci etnicznej oraz politycznych przekonan kazdego
z uczestnikéw tego zjawiska.

Istotnym czynnikiem w formowaniu si¢ narodu jest panstwo.
Panstwo jest obecnie istotnym czynnikiem narodowotwérczym,
a ponadto staje si¢ waznym sktadnikiem $wiadomosci narodowe;.
Jesli bowiem nardd zostaje pozbawiony swego paristwa, odgrywa role
czynnika paristwotworczego®.

Panstwo jest pewnym szczegdélnym rodzajem organizacji spolecz-
nej. Socjologowie te zbiorowo$¢ okreslajg mianem organizacji spole-
czeristwa globalnego. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze pojecie paristwa
w tym znaczeniu obejmuje wiele cech rézniacych go od innych zbio-
rowosci spolecznych. Paristwo posiada najbardziej ze wszystkich grup
zlozong strukture. Obejmuje ono zaréwno ludzi, jak tez réznorodne
jednostki organizacyjne, zaréwno te, ktére tworza aparat paristwa, jak
i te ktére pozostaja wobec siebie w réznym stosunku oraz w réznym
stosunku do aparatu panstwowego. Jednostki te maja przez paristwo

1 P. Juszkiewicz, O prawie wyborczem, Wydawnictwo J. Fiszer, Warszawa 1906,

s. 6.
2 A. Redelbach, Prolegomena do nauk o czlowieku, wladzy i prawie, TNOIK, Torun
2005, s. 60-62.



10 Zagadnienia wstepne

okreslony status i musza respektowaé reguly postepowania ustana-
wiane przez panstwo’.

Wedlug jednej z wielu teorii relacji ,pafistwo — naréd”, teorii na-
turalnej, naréd jest wartoécig pierwotng w stosunku do paristwa
i zostal uksztaltowany przez wspélnoty plemienne w wyniku powsta-
nia podobieristwa czy tez tozsamosci w przezywaniu wartosci kultu-
rowych. Nardd jest tu czynnikiem tworzacym strukture polityczna,
czyli wlasne panstwo*.

Zasadniczym problemem pojawiajacym si¢ na gruncie powyzszych
rozwazan jest pytanie o to, kto ma sprawowa¢ wiadz¢ w imieniu na-
rodu, jako Ze jest on tworzony przez ludzi o czgsto skrajnie odmien-
nych wizjach rozwoju paristwa. Nalezy przyjaé, ze zwierzchnia wladza
narodu, bedaca jednoczesnie podstawows ideg ustrojows, jest pewna
konwencja traktowania ludnosci na danym terytorium jako zbiorowego
dysponenta wladzy. Mysl powyzsza trafnie rozwija A. Esmein stwier-
dzajac, ze naréd, dzierzacy w swoich rekach wladze zwierzchnig, sta-
nowi nie osobe realng, lecz zbiorowos¢ jednostek i przez to nie moze
posiada¢ woli. Jej odpowiednikiem jest wypadkowa gloséw pewnej
liczby jednostek danego narodu. Prawo uczestnictwa w glosowaniu
nad kierunkiem rozwoju pafstwowosci i rozstrzygnieciami o jego poli-
tycznym charakterze nazywane jest prawem wyborczym, a wyborcy
polityczni, stanowia w prawnym znaczeniu nar6d’.

Istota liberalnej demokracji (gr. demos — lud, kratos — wtadza),
a wiec ustroju, w ktérym naréd ma realny wplyw na decydowanie
o ksztaltowaniu swojego bytu, sa wybory. Scisty zwigzek miedzy wy-
borami a demokracja wyraza si¢ w tym, Ze bez wyboréw oraz otwar-
tego wspéizawodnictwa sil spolecznych i grup politycznych o wladze,
nie ma demokracji. Polityczne przywédztwo w paristwie jest zatem
rezultatem wyboréw®.

3 G.L. Seider, H. Groszyk, A.Pienigzek, Wprowadzenie do nauki o paristwie
i prawie, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2003, s. 41-42.

* J. Krukowski, Witgp do nauki o paristwie i prawie, Towarzystwo Naukowe KUL,
Lublin 2002, s. 43—-45.

7. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne w Polsce, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 1997, s. 41.

D. Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2004, s. 26.

5
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Znaczenie wyboréw dla funkcjonowania demokratycznego pan-
stwa podkreslane jest na wiele sposobéw. Wybory sg zatem technika
tworzenia organéw i instytucji lub powolywania osoby na urzad, jak
i metoda tworzenia wladzy politycznej, ktéra zapewnia obywatelom
poddanym wladzy udzial w sformalizowanym postepowaniu, prowa-
dzacym do okresowej zmiany politycznego kierownictwa, poprzez
wybieranie i swobod¢ wyboru miedzy konkurujacymi alternatywami
rzeczowymi iosobowymi’. W tym sensie wybory stanowia zespét
réznorodnych procedur majacych na celu powolanie odpowiednich
kandydatéw do wypelniania okreslonych funkeji, oznaczajacych za-
zwyczaj odnawianie skladu lub obsady organéw wybieralnych w pari-
stwie®. Wyborom czgsto nadaje si¢ range najwazniejszego wydarzenia
politycznego w demokratycznym panstwie, a takze drugiej, obok
referendum, mozliwej i najczesciej wystepujacej formy dzialania na-
rodu w realizacji wladzy panstwowej. Wybory sa ponadto wynikiem
realizacji zasady suwerennosci narodu, stanowigcego podstawowg
forme¢ weryfikacji dzialan rzadzacych przez rzadzonych’. Przestrzega
sie jednak przed utozsamianiem pojecia wyboréw z glosowaniem,
gdyz jest ono tylko jednym z wielu elementéw calego procesu wy-
borczego™.

Rola wyboréw w zyciu politycznym panstwa uwarunkowana jest
pelnionymi przez nie funkcjami. Wsréd najbardziej charakterystycz-
nych funkcji wyboréw wymienia si¢ funkcje programows, wyrazajaca
si¢ w tworzeniu przez partie i kandydatéw konkretnych programéw
politycznych oraz funkcje wyrazenia woli wyborcéw, przez ktérg
nalezy rozumie¢ uzewngtrznianie przez glosowanie wyborcéw prefe-
rencji programowo-personalnych. Innymi funkcjami wyboréw sa
funkcja odzwierciedlenia pogladéw wyborcow, funkcja kreacyjna,
tunkcja wylonienia stabilnej wigkszosci rzadowej, funkcja legitymu-

7 Ibidem, s. 446.

8 J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj parstwowy Rzeczpospolitej Polskiej, Lexis Nexis,
Warszawa 2003, s. 113.

D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne, Oficyna Wolters Kluwer, Warszawa
2008, s. 112; J. Buczkowski, [w:] H. Zi¢ba-Zatucka (red.), Prawo konstytucyjne.
Wybrane zagadnienia, Fosze, Rzeszow 1998, s. 36; L. Garlicki, Polskie prawo kon-
stytucyne. Zarys wyktadu, Liber, Warszawa 2007, s. 145.

10 B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, C.H. Beck, Warszawa 2004, s. 329.
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jaca, nadajaca wybranym osobom prawny i moralno-polityczny tytul
do sprawowania wladzy, a takze funkcja ksztaltowania elit, oznacza-
jaca, ze uzyskanie mandatu daje wybranej osobie prawo do publicznego
zabierania glosu i wypowiadania si¢ w imieniu tych, ktérzy na nig glo-
sowali. Ponadto funkcja kontrolna wyboréw objawia si¢ w rozliczeniu
os6b iugrupowan politycznych, zasiadajacych w organie konczacej sig
kadencji z ich obietnic wyborczych z poprzedniej kampanii wyborczej
oraz dziatari w mijajacym okresie''.

Wspétzawodnictwo i konkurencja polityczna pozwalaja na wypra-
cowywanie nowych standardéw i aktywizuja obywateli demokratycz-
nego panstwa jako uczestnikéw proceséw wyborczego i referendal-
nego. Nalezy pamigtaé przy tym, ze warunkiem niezakléconego ko-
rzystania z owocéw demokracji jest zapewnienie bezpiecznego
i sprawnego przebiegu wyboréw. Jak zostalo zauwazone na wstepie,
spoleczeristwo jest pewnym zbiorem indywidualnosci, odznaczaja-
cych si¢ odmiennymi cechami osobowosci. Dominacja okreslonych
grup nad innymi, nieréwne mozliwosci Zyciowe, zachwiana egzysten-
c¢ja ludzka spowodowana niemoznoscia zapewnienia podstawowych
potrzeb zyciowych, czy innego rodzaju frustracje, powodowaé moga
swoiste patologie, gdzie wybory jako proces mogacy mie¢ wplyw na
zmiang wymienionych okolicznosci, stanowia plaszczyzng szczegdl-
nie podatng na te zjawiska. Stad tez wazne jest zapewnienie przej-
rzystych regul okreslajacych realizacj¢ aktu wyborczego. Wybory
muszg by¢ przeprowadzane z wykorzystaniem regulacji prawnych,
zapewniajacych uczciwy i uporzadkowany ich przebieg.

Jak weczesniej wstepnie zasygnalizowano, wybory nie sa jedyna
forma uczestnictwa spoleczenistwa w procesie decydowania o najwaz-

1 D. Gérecki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 112-113. Obok ww. wymienionych,
W. Krecisz wymienia réwniez funkcje polityczno-programows oraz funkcje in-
tegrujaca, umozliwiajaca zespolenie zbiorowo okreslonego podmiotu wiadzy
suwerennej wokél pewnych wartosci spolecznych iceléw politycznych oraz
okreslenie zasad dotyczacych procesu wyrazania woli wyborcéw, a takze nowo
wykreowang, tzw. funkcje petryfikacyjna, zmierzajacg poprzez tres¢ norm pra-
wa wyborczego do utworzenia i zdeterminowania ksztaltu systemu partyjnego,
przy nieuwzglednieniu stopnia atomizacji spoteczenistwa. Zob. W. Krecisz, [w:]
W. Skrzydlo (red.), Polskie prawo konstytucyjne, Oficyna Wydawnicza Verba,
Lublin 2008, s. 195-196.
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niejszych sprawach dotyczacych funkcjonowania panstwa. O ile bo-
wiem wybory urzeczywistniaja tzw. forme demokracji przedstawi-
cielskiej, o tyle instytucja w pelni wyrazajaca ide¢ demokracji bezpo-
$redniej jest instytucja referendum.

Referendum (fac. refero — przedstawié, odda¢, odwola¢ si¢) to naj-
ogdlniej ujmujac sposéb bezposredniego decydowania przez upraw-
nione, zbiorowe podmioty (naréd, spolecznos¢ lokalng), w drodze
glosowania, o réznych sprawach zycia paistwowego kraju lub okre-
$lonego terytorium bedacych przedmiotem glosowania ize skutecz-
noscig wskazang w akcie prawnym stanowigcym podstawe glosowa-
nia'. Z tych wzgledéw referendum nazywane bywa czgsto gtosowa-
niem powszechnym (ludowym).

Niekiedy podkresla si¢, ze instytucja referendum moze mied
charakter najdoskonalszej formy demokracji, ale w tym celu musi
by¢ spetnione wiele warunkéw, z ktérych tylko czes$¢ da si¢ uregu-
lowaé w przepisach prawa. Reszta zalezy od poziomu kultury poli-
tycznej i prawnej. Niebezpieczeristwo postugiwania si¢ instytucja
referendum tkwi w dwéch czynnikach: manipulacji politycznej i de-
formacji jego wynikéw. Referendum mimo pozoréw bezkompro-
misowego demokratyzmu moze by¢ wykorzystywane w interesach
sprzecznych z interesami wigkszosci narodu, np. w celu formalne;j
legitymizacji nieakceptowanych rzadéw lub przeforsowania decyzji
i projektéw regulacji prawnych, wyrazajacych partykularne interesy
okreslonej zbiorowosci®.

Obowigzek organizowania w rozsadnych odstepach czasu wol-
nych wyboréw, opartych na tajnym glosowaniu, w warunkach za-
pewniajacych swobod¢ wyrazania opinii ludnosci w wyborze ciata

12 J. Kucinski, Konstytucyjny ustrdj paristwowy..., s. 139.

3 S. Sagan, Prawo konstytucyjne Rzeczpospolitej Polskiej, Wydawnictwa Prawnicze
PWN, Warszawa 2001, s. 94-95. Na niejednolitos¢ pogladéw doktryny w ocenie
instytucji referendum wskazuje L. Garlicki. Stwierdza on, ze jako forma bezpo-
$redniej wypowiedzi narodu-suwerena referendum moze mie¢ istotne znaczenie
demokratyczne, ale nie mozna zapomina¢ o tym, ze oddanie rozstrzygnigcia
w rece wyborcéw czesto oznacza odebranie prawa decyzji parlamentowi. Z tej
przyczyny referendum zawiera pewien potencjal antyparlamentarny, zwlaszcza
gdy zarzadzenie referendum moze nastgpowaé bez udzialu parlamentu. Por.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, s. 174.
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ustawodawczego, naklada na panstwa demokratyczne m.in. art. 3
Protokolu Nr 1 do Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci (Dz. U. 21995r., Nr 36, poz. 175 ze zm.
wprowadzonymi przez Protokét Nr 11, Dz. U. 21998 r., Nr 147,
poz. 962). Polska jako panstwo, ktére ratyfikowalo 6w protokdt,
winne jest stosowaé si¢ do jego ustale. Wytyczne co do sposobu
przeprowadzania wyboréw mozna odnalez¢ takze w orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu'.

Nie ulega watpliwosci, ze polski porzadek prawny zapewnia pelng
realizacje powyzszych standardéw. Polskie uregulowania konstytucyjne
dotyczace zasad itrybu przeprowadzania wyboréw i referendum,
wspierane przepisami prawa wyborczego doprecyzowujacymi mechani-
zmy ich organizacji, tworza spdjny system prawny, oddajacy demokra-
tyczng mysl stanowienia panistwa. Czym innym jednak jest zapewnie-
nie obiektywnie sprawiedliwych i przejrzystych regul przebiegu wybo-
réw i referendéw, a czym innym podjecie dzialari w celu ich ochrony
przed wszelkimi szkodliwymi czynnikami zewnetrznymi. Do takich
zaliczy¢ nalezy przestepczos¢ i bezprawne zachowania sprawcéw $wia-
domie naruszajacych normy prawne regulujace kwestie wyborcze.

Potrzeba ustanowienia regulacji prawnych zabezpieczajacych pra-
widlowos¢ przebiegu owych regul na plaszczyznie prawa karnego jest
jak najbardziej uzasadniona i pozadana. Polski ustawodawca spelnit
te wymogi poprzez wprowadzenie do Kodeksu karnego rozdzialu
XXXI poswigconego prawnokarnej ochronie wyboréw i referendum
oraz szeregu przepiséw o charakterze prawnokarnym do Kodeksu
wyborczego i ustaw referendalnych. Z uwagi na systematyke, zakres
ochrony irange aktu prawnego regulujacego te¢ materig, na szcze-
g6lng uwage zastuguja przepisy Kodeksu karnego.

Kazdy typ przestepczosci charakteryzuje sie wiasciwym dla siebie
spektrum $rodkéw wypracowanych przez sprawcéw pozwalajacych

14 Najwazniejsze na tym polu jest orzeczenie Mathieu-Mohin i Clerfayt w Belgii
202.03.1987 r. (art. 113 § 48-54), ktére definiuje warunki swobody wyrazania
opinii ludnosci w wyborze ciala ustawodawczego jako swobode wypowiedzi pola-
czong z zasadg réwnosci traktowania wszystkich obywateli w korzystaniu z prawa
do gtosowania i prawa do kandydowania. Zob. W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek
(red.), Kodeks karny Czgs¢ szczegdlna. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2004,
s. 292.
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w najskuteczniejszy sposéb osiagnaé zamierzony cel przestepny. Nie
inaczej jest z przestgpczoscia wyborcza. Jak wezesniej zauwazono,
wybory powszechne i referendum, z racji spetnianych przez nie funk-
cji, sprowadzaja si¢ do faktycznego wyrazenia woli obywateli ijak
najdokladniejszego odtworzenia zdania opinii publicznej w danych
kwestiach, wplywaja na wylonienie stabilnej wigkszosci rzadowej,
zdolnej do podejmowania istotnych dla spoleczeristwa decyzji (wy-
bory) lub legitymuja wladze do podjecia takich decyzji (referendum).
Z uwagi na newralgiczny charakter wyboréw i referendum dla ustroju
demokratycznego, niezbedne jest ustalenie, czy wspomniana dotych-
czasowa ochrona prawnokarna jest wystarczajagca dla zapewnienia
prawidlowego przebiegu wyboréw i referendéw w Polsce, a takze czy
srodki prawnokarnej reakcji na przestgpstwa przeciwko wyborom
i referendum s3 odpowiednie do skali zjawiska i rzeczywistego zagro-
zenia jakie za sobg niesie. W tym celu natomiast niezbgdne jest zgle-
bienie rzeczonego problemu poczynajac od jego genezy i zrédel, po-
przez specyfike przedmiotu ochrony, az po zbadanie $rodowiska
sprawcéw, ich motywacji imetod dzialania. Dopiero posiadanie
usystematyzowanej wiedzy w tym zakresie upowaznia do zabrania
glosu w dyskusji na temat trafnosci rozwigzan legislacyjnych i propo-
zycji ewentualnych zmian.

Problematyka zachowan przestepnych w obrebie proceséw wy-
borczego i referendalnego jest czgsto bagatelizowana przez przedsta-
wicieli doktryny, a uwaga opinii publicznej skupia si¢ na tym zjawi-
sku sporadycznie, najczesciej przy okazji relacji dziennikarskich
z przebiegu wyboréw i referendum. S. Zablocki stusznie wskazuje, ze
regulacyjna i dyscyplinujaca rola przepiséw karnych dotyczacych pa-
tologicznych zachowan majacych zwiazek z wyborami nie jest na-
lezycie doceniana, pomimo, ze akt wyborczy po 1989 r. przestal by¢
postrzegany jako czynnos¢ o czysto fasadowym charakterze, nie ma-
jaca wickszego wplywu na losy kraju i wylanianie wladz centralnych
i lokalnych®. Jaka moze by¢ bezposrednia przyczyna takiego postrze-
gania problemu? Przestepczo$¢ wyborcza nie zajmuje czolowego

15§, Zabtocki, Miscellanea karno-wyborcze, [w:] F. Rymarz (red.), Iudices electionis
custodes. Sedziowie kustoszami wybordw. Ksigga pamigtkowa Panstwowej Komisji

Wyborczej, Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego, Warszawa 2007, s. 201.
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miejsca w statystykach policyjnych isadowych, po czym mozna
wnioskowa¢ o marginalnych jej rozmiarach. Okoliczno$¢ ta moze
jednak okazac¢ si¢ zludna, gdy wzia¢ pod uwage fakt, iz sprawcy tego
rodzaju czynéw mogga ich dokona¢ tylko w okreslonych warunkach —
w trakcie wyboréw lub referendum, ktére co do zasady odbywaja sie
periodycznie, w odstepach kilkuletnich.

W dobie poszukiwania odpowiedzi na pytanie o przyczyne ni-
skich frekwencji wyborczych i wzmozonych dyskusji na temat spo-
soboéw zachegcenia obywateli do udzialu w wyborach, rozpatrywany
musi by¢ kazdy element sktadajacy si¢ na proces wyborczy. Pomija-
nie w tym wzgledzie zjawiska przestgpczosci wydaje si¢ by¢ sporym
zaniedbaniem. Prawdg jest relatywnie niewielka ilo§¢ notowanych
czynéw zabronionych wymierzonych w przebieg i organizacje wy-
boréw i referendéw, aczkolwiek nikt réwniez nie neguje faktu ich
popeiniania. Zbadanie wplywu tego problemu na przebieg procesu
wyborczego oraz spolecznej oceny zjawiska staje si¢ przez to ko-
niecznoscig™.

Traktowanie przestgpstw przeciwko wyborom i referendum jako
faktycznie funkcjonujacego problemu i przeprowadzenie wszech-
stronnych badan na tej plaszczyznie pozwala zgromadzi¢ bogata wie-
dze o zjawisku, a uzyskane w ten sposéb informacje mozna efektyw-
nie wykorzysta¢ w praktyce.

Gl6éwnym celem niniejszej pracy jest kompleksowa analiza zjawi-
ska przestgpczosci wyborczej z punktu widzenia wybranych aspektéw
prawa karnego materialnego i procesowego oraz kryminologii. Jako
cele szczegélowe przeprowadzonych badan, stanowigce jednoczesnie
o ich zakresie, wymieni¢ trzeba ukazanie genezy, zrédel i przyczyn
przestgpczosci  wyborczej, ustalenie rzeczywistej skali, struktury
i geografii przestepczosci wyborczej, a takze odpowiedZz na pytanie
kto idlaczego dopuszcza si¢ przestgpstw przeciwko wyborom
i referendum. W zalozeniu wyniki badaii mialy przyczyni¢ si¢ do

16 Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum niewatpliwie wpisuja sie jako
problem badawczy w obreb nauk penalnych. Jakkolwick egzegeza aktéw praw-
nych stanowi jedno z fundamentéw poznania zjawiska, to nie mozna postrzega¢
tego typu przestepczosci wylacznie przez pryzmat wyktadni norm prawnych. Sy-
tuacja taka niestety miala miejsce dotychczas, nadajac przestepstwom przeciwko
wyborom i referendum charakter abstrakcyjny i strice teoretyczny.
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sformulowania odpowiedzi na pytanie, czy konstrukcja przepiséw
rozdzialu XXXI Kodeksu karnego zapewnia dostateczna ochrong
swobodzie realizacji praw wyborczych oraz przebiegu wyboréw
i referendum. W kwestiach karnoprocesowych w niniejszej pracy
przyjeto za cele wyszczegélnienie elementéw specyficznych dla po-
stepowani prowadzonych w sprawach o przestgpstwa z art. 248-251
kk., a takze charakterystyke postgpowania dowodowego w sprawach
o przestepstwa wyborcze i prébe wskazania, jakie czynniki decyduja
o ich efektywnosci. W przedmiocie rozwazan na temat profilaktyki
i prewencji przy omawianej kategorii przestgpczosci niezbedne byly
natomiast analiza rzeczywistych skutkéw, czy inaczej stopnia szko-
dliwosci spolecznej przestgpstw, jak réwniez zbadanie, w jaki sposéb
spoleczenistwo postrzega problem przestepczosci wyborczej.

Kazda z nauk ma wlasny przedmiot badar i adekwatna do niego
specyficzng metodologie badawcza. Nie inaczej jest w przypadku
nauk penalnych, w tym m.in. w procesie karnym i kryminalistyce'’.
Interdyscyplinarny charakter pracy sprawia, ze do zglebienia proble-
matyki przestepczosci wyborczej z perspektywy zalozeri najwazniej-
szych nauk penalnych konieczne bylo odpowiednie zréznicowanie
metod badawczych. Metodami, ktére wymagaly zastosowania w ni-
niejszej pracy byly badanie dostgpnej literatury prawniczej, historycz-
nej i politologicznej, badanie Zrédel, badania aktowe, badanie mate-
rialéw statystycznych, a takze badanie ankietowe.

Pierwsza z wykorzystanych metod badawczych byla analiza publi-
kacji prawnych, historycznych i politologicznych, poruszajacych pro-
blemy interesujace z punktu widzenia tematu pracy. Ten sposéb zdo-
bywania materialu badawczego mial istotny wplyw na caloksztalt
pracy, gdyz pozwolil w pierwszej kolejnosci zebraé i usystematyzowaé
najwazniejsze informacje i poglady w zakresie genezy zjawiska, ewo-
lucji regulacji prawnych i spostrzezeni co do stosowania wspéicze-
snych przepiséw w przypadku wystapienia bezprawnych naruszen
proceséw wyborczego i referendalnego. Ze wzgledu na potrzebe opi-
su genezy zjawiska siggnieto po przedwojenng literatur¢ prawnicza,

17" J. Kasprzak, Wybrane problemy metodologiczne badan w zakresie procesu karne-
go i kryminalistyki, [w:] J. Kasprzak, B. Mtodziejowski (red.), Wybrane proble-
my procesu karnego i kryminalistyki, Volumina, Olsztyn 2010, s. 10.
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wspolczesne publikacje, monografie, podreczniki ikomentarze.
Wskazana metoda badawcza miala o tyle istotne znaczenie, ze jej
zastosowanie warunkowalo efektywnos¢ zastosowania innych metod
badawczych. Nie jest bowiem mozliwe badanie irozumienie dzie-
dziny, co do ktérej posiada si¢ zaledwie podstawowsa wiedzg.

Analiza aktéw prawnych jest podstawowg technika badawcza, po-
zwalajaca na pozyskanie bazowych danych dotyczacych zakresu
iform ochrony proceséw wyborczego ireferendalnego w krajowym
porzadku prawnym. Tym samym kolejng metoda badawcza, wyko-
rzystang w niniejszej pracy bylo badanie Zrédel, tj. tekstéw aktéw
prawnych oraz uzasadnieri do projektéw tychze.

Badania danych statystycznych i akt sadowych objely okres 2000~
-2010 r. Wybér takiego przedzialu czasu nie jest przypadkowy, sta-
rano si¢ bowiem obja¢ badaniami mozliwie wszystkie przeprowa-
dzane w Polsce wybory i referenda. Warto wskazaé, ze w badanym
okresie 2000-2010 r. przeprowadzono trzykrotnie wybory parla-
mentarne (2001 r., 2005 r. oraz 2007 r.), dwukrotnie wybory prezy-
denckie (2000 r. oraz 2005 r.), dwukrotnie wybory do Parlamentu
Europejskiego (2004 r. oraz 2009 r.), trzykrotnie wybory samorzg-
dowe (2002 r., 2006 r. 12010 r.), natomiast w 2003 r. odbylo si¢
referendum ogélnokrajowe w sprawie wstapienia Polski do Unii Eu-
ropejskiej (tzw. referendum akeesyjne)'.

Analiza danych statystycznych objela statystyke policyjna oraz sta-
tystyke sadowsg. Statystyka policyjna za lata 2000-2010 pozyskana
zostala z Komendy Gléwnej Policji w Warszawie w trybie wniosku
o udzielenie informacji publicznej. Statystyka sadowa zaczerpnieta
zostala z zestawien i raportéw opracowywanych przez Wydzial Sta-
tystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w Warszawie w latach 2000-2010.

18 Jako ciekawostke wskazaé nalezy, ze tylko w latach 2006—2009 przeprowadzono
w Polsce 1279 wyboréw samorzadowych uzupelniajacych, 45 wyboréw samorza-
dowych ponownych i 89 wyboréw samorzadowych przedterminowych, natomiast
w latach 2000-2009 przeprowadzono 344 referenda lokalne w sprawie odwolania
organu samorzadu terytorialnego. Dane te pochodzg zinformacji przekazanej
przez Krajowe Biuro Wyborcze w dniu 21 pazdziernika 2010 r. w odpowiedzi na
wniosek o udzielenie informacji publicznej.
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W ramach badani akt sadowych spraw karnych o przestgpstwa
wyborcze zlokalizowano i przeanalizowano akta 215 spraw o prze-
stepstwa z rozdzialu XXXI Kodeksu karnego, rozpatrywanych w 76
sadach rejonowych i okregowych na obszarze calej Polski w okresie
2000-2010r."” Na dzien zakonczenia badari aktowych (listopad
2010 r.) prawomocnie zakoriczono 214 postepowan. W sprawach
tych prawomocnie osagdzono 386 o0séb, z czego prawomocnie skazano
241, warunkowo umorzono postepowanie wzgledem 122 oskarzo-
nych, 16 oskarzonych uniewinniono, natomiast wobec 10 oskarzo-
nych sad umorzy! postgpowanie karne®.

Celem uzyskania odpowiedzi na pytanie o spoleczne postrzega-
nie badanej problematyki zastosowano réwnolegle dwie metody
badawcze: badania aktowe 72 protesty wyborcze, prawomocnie
rozpatrzone w Sadzie Okregowym w Olsztynie wlatach 1998-
-2010, a takze ankiete sondazows. Badania ankietowe przeprowa-
dzono w dniach 26-27 listopada 2010 r. na grupie 150 studentéw
IV iV roku studiéw zaocznych, na kierunku prawo Wydzialu Pra-
wa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Ol-
sztynie, tydzien po wyborach samorzadowych do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw, w okresie poprzedzajacym II tu-
re wyboréw bezposrednich wdjtéw, burmistrzéw i prezydentéw
miast. W anonimowej ankiecie badawczej, obejmujacej 12 pytan
zamknietych, poruszono problemy stosunku do posiadanych praw

19" Zasadniczym problemem pojawiajacym si¢ przy badaniu akt sadowych spraw kar-
nych o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum bylo zlokalizowanie spraw
z uwagi na ich niewielkg liczbe i rozproszenie w sadach na obszarze catego kraju.
Celem zgromadzenia reprezentatywnej préby badawczej zwrécono si¢ w trybie
wniosku o udzielenie informacji publicznej do 11 prokuratur apelacyjnych
z prosba o pomoc w ustaleniu liczby ijednostek prokuratury, ktére prowadzily
lub nadzorowaly na przestrzeni lat 2000-2010 postgpowania przygotowawcze
w sprawach o przestepstwa z art. 248-251 k.k. zakoriczone skierowaniem do sagdu
aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie postepowania. Korespon-
dencja byta nastepnie przekazywana drogg stuzbows prokuraturom okrggowym
i rejonowym, ktére to jednostki przesylaly zbiorcze informacje na temat prowa-
dzonych postepowan ze wskazaniem sygnatur akt sadowych, pod jakimi rejestro-
wane byly przedmiotowe sprawy.

Reprezentatywno$¢ préby badawczej ustalono na podstawie statystycznego testu
zgodnosci .

20
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wyborczych i swobody ich realizacji, a takze sposobu postrzegania
i oceny zjawiska przestepczosci wyborczej.

Bagatelizowanie zjawiska przestepczosci wyborczej bez rozpozna-
nia jego istoty jest nieuzasadnione i spotecznie szkodliwe®!. Nadmie-
ni¢ trzeba, ze jak dotad w polskiej literaturze prawa karnego prézno
bylo szuka¢ doglebnej analizy najwazniejszych aspektéw przestepstw
wymierzonych w przebieg wyboréw 1ireferendum, tj. rzeczywistej
skali problemu, skutecznosci polityki karnej w przedmiocie tego typu
przestepstw, wizerunku sprawcy czy tez wielowymiarowych skutkéw
przestepstw. Z wyjatkiem kilkunastu artykuléw w wigkszosci traktu-
jacych od strony teoretycznej o poszczegélnych przestepstwach wy-
borczych, nauki penalne nie doczekaly si¢ zadnych badari empirycz-
nych, calo$ciowo obejmujacych problematyke przestepczosci wybor-
czej. Naturalna jest tym samym potrzeba wypelnienia istniejacej luki.

2O powadze problemu §wiadczy nie tylko fakt zebrania przez ustawodawce czy-
néw zabronionych wymierzonych w wybory i referendum w oddzielnym rozdziale
kodyfikacji karnej, ale takze analogiczne zagrozenie karne przewidziane za doko-
nanie przestgpstw uderzajacych w inne wartoéci i dobra, istotne z punktu widze-
nia bezpieczenistwa paristwa. Wskaza¢ nalezy, ze za popelnienie przestepstwa na-
ruszenia wolnego od naciskéw przebiegu wyboréw i referendum i realizacji praw
wyborczych (art. 249 kk.), naruszenia swobody glosowania (art. 250 k.k.), czy
przekupstwa wyborczego (art. 250a k.k.), kodeks przewiduje ten sam wymiar za-
grozenia karnego, co przy przestgpstwach publicznego nawolywania do wszczecia
wojny napastniczej (art. 117 § 3 k.k.) i czynnej napasci na Prezydenta Rzeczypo-
spolitej (art. 135 § 1 k.k.), tj. od 3 miesigcy do 5 lat pozbawienia wolnosci.



Rozdziat 1.

Przestepstwa przeciwko wyborom
i swobodzie glosowania — zarys

historyczny

1.1.  Geneza przestgpczosci wyborczej. Ochrona sejmu
i sejmikéw w ustawodawstwie I Rzeczpospolite;

(XVI-XVIII w.)

Poczatkéw przestgpczosci wyborczej i pierwszych czynéw zabro-
nionych wymierzonych w swobod¢ glosowania nalezy upatrywal
W epoce starozytno$ci, wigzjc je z organizacjg starozytnego panstwa
rzymskiego.

Jak stusznie zauwaza C. Nicolet, Rzym republikanski stanowi
najpelniejszy przykiad organizacji obywatelskiej. Wewnetrzna histo-
ria ludu rzymskiego zawiera w sobie bowiem wszystkie mozliwe hi-
postazy polityki: narodziny wspélnoty, organizowanie si¢ wiadz nie-
zbednych do istnienia miasta, zdobycie réwnych praw przez lud prze-
ciw ,wielkim”, zadania wolnosci iopér przed opresja; ale réwniez
wielkie kwestie ,spoleczne” biede, dlugi, ,prawo rolne”, ,subsydia
publiczne™. Rzymski obywatel nie byl jedynie biernym podmiotem
bez przeciwwagi dla tych, ktérzy nim rzadzili. Byl on cztonkiem au-
tonomicznej wspdlnoty — populus Romanus. Kazdy rzymski obywatel
byl ,wyposazony” w wole i osad, ktére mégl wyrazaé¢ poprzez gloso-
wanie w sprawach dotyczacych wspélnoty. We wspélczesnych demo-

1 C. Nicolet, Obywatel, polityk, [w:] A. Giardin (red.), Czlowiek Rzymu, Volumen,
Warszawa 1997, s. 28.
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kracjach parlamentarnych ten aspekt statusu obywatela zawiera si¢
w pojeciu ,wyborca™.

Proces ksztaltowania si¢ przestgpczosci wyborczej w starozyt-
nym Rzymie, i ewolucj¢ zjawiska przekupstwa wyborczego, moz-
na podzieli¢ na przestgpczos¢ wyborcza okresu republiki i okresu
cesarstwa.

Obywatelski proces decyzyjny w starozytnym Rzymie okresu re-
publiki odbywal si¢ z wykorzystaniem instytucji zgromadzenia. Rzym
mial ich kilka i pomimo tego, ze kazde z nich skladalo si¢ z tych
samych obywateli, byli oni zwolywani i dzieleni w rézny sposéb (np.
na klasy, centurie i tribus), w zaleznosci od natury i celu zgromadze-
nia. Ogélne kompetencje rzymskich zgromadzen, rozciagajace si¢ na
wszystkie aspekty zycia zbiorowego, spelnialy sie najbardziej w sek-
torach powierzania funkcji publicznych, wyborze wickszosci urzedni-
kéw i sadownictwa karnego dla niektérych przestepstw, jak réwniez
wypracowywania ,regul” i,decyzji’, przeglosowywania ,praw” oraz
»plebiscytéw” dotyczacych prawa publicznego i prywatnego, dyplo-
macji, wojny i pokoju’.

Wybory w starozytnym Rzymie okresu republiki sprowadzaly sie
do legitymacji co najmniej czterdziestu zwyklych urzednikéw oraz
dwudziestu czterech trybunéw wojskowych. Pierwszych z nich wy-
bieraly komicja centurialne, drugich — komicja trybusowe. Scigle kon-
trolowane imienne wywolywanie wyborcéw powodowalo, iz operacje
te mogly trwa¢ ponad jeden dzien dla kazdego kolegium (konsulo-
wie, pretorzy, trybuni). Odbywaly si¢ réwniez glosowania nad usta-
wami i procesy komicjalne, przy zachowaniu odpowiedniego odstgpu
czasowego pomig¢dzy wnioskiem a gtosowaniem®.

2 Ibidem, s. 44.

3 Zwykly obywatel nie wybieral kwestii, w jakiej byt zapytywany. Jakiegokolwiek
rodzaju byloby zgromadzenie — wyborcze, ustawodawcze, sadownicze — lud
i indywidualny obywatel odpowiadali jedynie ,tak” lub ,nie” na postawione mu
pytanie. Zwykly obywatel byt przez to pozbawiony prawa do uczestnictwa
w debacie, dyskusji, zadawania pytan i formulowania propozycji. Udzielalo mu
si¢ wprawdzie glosu, ale w charakterze sedziego, niemego $wiadka pod koniec
procesu. Zob. C. Nicolet, Obywatel, polityk, s. 47-48.

*  C. Nicolet, Obywatel, polityk, s. 50.
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Istotnym osiagnieciem spolecznosci rzymskiej bylo niewatpliwie
wprowadzenie glosowania pisemnego, tajnego przy réznych wyda-
rzeniach: podczas uchwalania praw, w trakcie rozpraw sadowych
i przy wyborach. Reforma procedury glosowania w starozytnym Rzy-
mie, majaca miejsce w latach 137-107 p.n.e., sprawila, ze w trakcie
glosowania wyborca albo wybieral odpowiednie fabella, na ktérej
napisane bylo ,tak” lub ,nie”, albo sam musial napisa¢ imi¢ lub inicjal
swojego kandydata. Ponadto kazdorazowo ustawiano specjalne ogro-
dzenia iktadki prowadzace do urn. Liczenie glosujacych odbywato
si¢ za pomocy indywidualnych Zetonéw. Wprowadzono réwniez
nadzér nad liczeniem gloséw. Utajnienie aktu glosowania stanowito
umoralnienie procesu decyzyjnego, utrudnialo bowiem stosowanie
wszelkiego rodzaju naciskéw na elektorat i jego zbrojne zastraszanie’.

Stopniowe formalizowanie organizacji wyboréw nie oznaczalo
jednak, ze byly one catkowicie wolne od zamachéw przestepnych
skierowanych na ich przebieg. Konserwatywna oligarchia, pozba-
wieni skrupuléw przywddcy czy dyktatorzy wojskowi podejmowali
bowiem réznorodne préby bezprawnego wplywania na wyniki wy-
boréw. W tych okolicznosciach stopniowo ksztaltowata si¢ nowa
kategoria zagrozenia dla funkcjonowania spoleczenstwa obywatel-
skiego — przestgpczos$¢ wyborcza o bardzo zréznicowanej formie.

Staranie si¢ o urzgdy za pomoca metod niezgodnych z prawem
okreslano w Rzymie terminem ambitus (Yac. ambio — obchodzi¢ wo-
két). Etymologii jego znaczenia prawnego nalezy poszukiwaé w jed-
nej z powszechnie stosowanych w kampanii wyborczej metod, pole-
gajacej na obchodzeniu wyborcéw przez kandydatéw z prosbami
o poparcie i glosy (zabronione pézniej na podstawie zapiséw lex Po-
etelia z 359 r. p.n.e.)’.

Pierwsze procesy o przestgpstwa inaduzycia wyborcza pojawily
si¢ pod koniec II w. p.n.e. wraz z powolaniem tzw. quaestio perpetu-

Ibidem, s. 54.

H. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa wyborcze w Rzymie
(II-I wiek p.n.e.), Biuletyn Lubelskiego Towarzystwa Naukowego, vol. 34, nr 1,
1993 r., s. 74; tenze, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie schylku republi-
ki, Rocznik lubelski R 29/30, 1987/1988, s. 7-8. Znamienne, iz w okresie schyl-
ku republiki metod polegajacych na obchodzeniu wyborcéw nie uznawano za
niedozwolone, w zwigzku z czym byly one nadal stosowane przez kandydatéw.

6
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ade de ambitu’. Katalog kar przewidzianych za przestepstwa ambitu
byl bardzo zréznicowany. Sprawca mégl bowiem zosta¢ skazany na
kare odsunigcia od ubiegania si¢ o urzedy przez 10 lat (lex Cornelia),
grzywng, wygnanie z Rzymu na okres 10 lat (lex Tullia ambitu), a od
55r. p.n.e. wraz z uchwaleniem /Jex Licinia de sodaliciis konfiskatg
majatku. Wtedy to karalnoscia objgto m.in. przestgpstwa zwigzane
z dzialalno$cig stowarzyszen i korzystanie z ich pomocy podczas wy-
boréw. Do sadzenia tego typu przestepstw powolano nowy trybunat
(quaestio de sodaliciis) oraz wprowadzono szczegélng procedure poste-
powania, zmodyfikowang w 52 r. p.n.e. aktem lex Pompeia de ambitu’.

W systemie, w ktérym wiadomo bylo z géry, kto ijak glosowal
oraz ktéra grupa spoleczna mogla odegra¢ decydujacg rolg w gloso-
waniu, pokusa prostego ,kupienia uchwaly” byla nie do uniknigcia.
Glosowanie nie bylo w pelni odporne na zjawisko korupcji. Pod po-
jecie to podpadalo m.in. przedstawianie ludowi lub plebsowi korzyst-
nych dla nich uchwal, jednakze duzo bardziej brutalng i wyrafino-
wang forma korupcji bylo kupowanie, wedlug stalej taryfy iza go-
téwke, glosu tej czy innej grupy’.

Jeden z najwazniejszych etapéw ewolucji przekupstw wyborczych
w okresie republiki zwigzany jest z dzialalnoscia posrednikéw wybor-
czych (sequester). W rzymskim prawie cywilnym sequester byt osoba
przyjmujaca w depozyt pieniadze lub rzeczy, stanowigce przedmiot
sporu miedzy stronami, ktére nastepnie oddawal zwyciezcy po za-
koriczeniu procesu. Rola posrednikéw przy przekupstwach wybor-
czych uwydatnita si¢ pod koniec okresu republiki. Ich dzialanie pole-
galo na tym, ze przyjmowali oni od kandydata pienigdze w depozyt,
po czym oficjalnie wystepowali wobec wyborcéw jako poreczyciele
obietnic kandydata. Sequestres wystgpowali niekiedy réwniez jako
gléwni organizatorzy przekupstw wyborczych (sodales). Wspolezesnie

7 Pierwszym procesem o naduzycia wyborcze w byt proces Mariusza zwigzany

z wyborami pretoréw, majacy miejsce w 115 r. p.n.e.
Skrécono czas trwania procesu do jednego dnia oraz czas wyglaszania méw do
2 godzin dla oskarzyciela i 3 godzin dla obroricy. Zob. H. Kowalski, Odpowie-
dzialnosé karna za przestgpstwa wyborcze. .., s. 74-80.
Praktyka ta rozpowszechnita si¢ zwlaszcza w1l w. p.n.e. Siegano po nig przy
wyborach konsuléw i pretoréw, a ulubionym celem przestepcéw byly centurie

pierwszych klas. Zob. C. Nicolet, Obywatel, polityk, s. 55.
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przyjmuje si¢ jednak, ze w zdecydowanej wigkszosci spraw sequestres
pelnili w przekupstwach wyborczych role petnomocnikéw kandydata,
przygotowujacych w jego imieniu rozdawnictwo za pienigdze przeka-
zane im w depozyt i reprezentujacych jego interesy wobec wyborcéw
i rozdawcoéw — divisores. Sequestres rekrutowali si¢ najczgsciej sposréd
przyjaciol (amici) kandydata — nobilitas lub ekwitéw, a ich dziatalnos¢
zostala uznana za przestepstwo i zabroniona na podstawie /ex Licinia
de sodaliciis z 55 r. p.n.e.”’

Wsréd przekupstw wyborczych na szczegélng uwage zastuguje
przestepstwo czynienia przez kandydatéw obietnic rozdawnictwa
pieniedzy izboza wsréd wyborcoéw (promunatiatio). Pojawilo sig
w Iw. p.n.e. na tle dokonywanych legalnie na wielka skale pafstwo-
wych i prywatnych rozdawnictw zboza i pieniedzy. Niekiedy obietni-
ce przyjmowaly wrecz niewiarygodny charakter, wplywajac na wy-
obrazni¢ wyborcéw. Kandydaci szafowali bowiem wielkimi sumami,
dochodzacymi nawet do 10 milionéw sestercow do podzialu. Roz-
dawnictwem pieniedzy w poszczegdlnych tribus zajmowali si¢ wspo-
mniani wezesniej rozdawcey — divisores. Co ciekawe ich dziatalnosé
poczatkowo byla zalegalizowana i powigzana z paristwowymi roz-
dawnictwami, jednakze wraz ze wzrostem znaczenia wyboréw i roz-
woju metod przestgpnego wplywania na ich wynik, przybrala ona
forme zorganizowanej dzialalnosci na rzecz partykularnych intereséw
kandydatow''.

W koricu lat 60-tych, wraz ze zleceniem organizacji rozdawnictwa
stowarzyszeniom, ta forma naduzy¢ rozpowszechnila si¢ i usprawnita
jeszcze bardziej. W #ribus powstawaly specyficzne zrzeszenia (sodali-
cia) w celu zaprezentowania na arenie politycznej swoich czlonkéw
iich promocji wyborczej. Spisywaly one nazwiska #ribules, zobowia-
zujacych si¢ odda¢ glos na czlonkéw stowarzyszenia (comscriptio),
a nastepnie zestawiano ich w dziesiatki (decuratio), co ulatwiato prze-

10 H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie schylku republiki, s. 9-10.

11 H. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa wyborcze..., s. 81-82. Brak
jest jednomyslnosci co do pochodzenia spotecznego divisores. Wedlug czgsci dok-
tryny pochodzili oni z nizszych warstw spoleczeristwa, mozna jednak spotkaé¢
réwniez poglady, iz byli oni swego rodzaju ordo, zblizonym pozycja do #ribuni ae-
rari. Zob. H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie schylku republi-
kiys. 11.
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prowadzanie rozdawnictw'. Sodalicia tworzyli przedstawiciele niz-
szych warstw spolecznych, ktérzy oprécz wymienionej dzialalnosci,
zajmowali si¢ réwniez agitacja wyborcza, oddzialujac na glosujacych
na zgromadzeniach przez stosowanie przekupstw lub przemocy,
a jednocze$nie wymuszajac na kandydatach dokonywanie wickszych
rozdawnictw. Warto réwniez zwréci¢ uwage na tzw. sodalitates, zrze-
szajace tzw. sodales — organizatoréw przekupstw wyborczych. Zanim
wlaczyly sie w dziatalnoé¢ politycznag, byly stowarzyszeniami o cha-
rakterze religijnym, jak réwniez zwigzkami towarzyskimi i roz-
rywkowymi. Dziatalno$¢ wyzej wymienionych grup, podobnie jak
w przypadku sequestres, zostala zabroniona przez lex Licinia de sodali-
ciisz 55 r. p.n.e.”

Woymienione dotychczas formy przekupstwa wyborczego w staro-
zytnym Rzymie nie wyczerpuja jednak tego tematu. Wsréd innych
rodzajéw rozdawnictw wskaza¢ trzeba chociazby uczty dla ludu (epu-
lae), rozdawnictwa migsa (viscerationes), igrzyska gladiatorskie (gla-
diatorum munera) oraz inne typy widowisk i walki zwierzat (/udorum
venationumque apparatus)™. Sposréd bezprawnych zachowari wybor-
czych, zakazanych przez postanowienia senatus consultum oraz lex
Tullia z 63 r. p.n.e. wymieni¢ trzeba: urzadzanie igrzysk, rozdawanie
kart wstepu na igrzyska iwidowiska teatralne, urzadzanie uczt dla
ludu oraz utrzymywanie platnych orszakéw®.

12 H. Kowalski, Odpowiedzialnos¢ karna za przestgpstwa wyborcze. .., s. 81-82.

3 H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie schylku republiki, s. 12.

14 Zdecydowanie najczgéciej stosowang metoda dzialania, majaca zapewni¢ kandy-
datom przychylnos¢ wyborcéw bylo urzadzanie walk gladiatorskich oraz walk
zwierzat (venationes). Z uwagi na fakt, ze frekwencja na igrzyskach z reguly byta
wyzsza niz na zgromadzeniach, stanowily one wazny czynnik w walce politycznej.
Uczty dla ludu (epulae), wydawano przy réznych uroczystosciach: rodzinnych,
zwyciestwa czy uzyskania triumfu, a liczba stoléw siggala niekiedy 10 000. Wy-
dawanie uczt publicznych zapewnialo kandydatom duza popularno$é, podobnie
jak zwigzane z nim czgsto rozdawnictwo miesa (viscerationes) iinnego typu po-
darkéw, np. zboza, oliwy, wina, czasem zastawy stolowej. Utrzymywanie plat-
nych orszakéw, zlozonych z wynajetych za pienigdze tzw. sectatores, podnosito
natomiast splendor kandydata oraz moglo mie¢ znaczenie przy wykorzystaniu ich
jako sity zbrojnej na zgromadzeniach. Zob. H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze
w Rzymie w okresie schytku republiki, s. 12-13.

5 Formy bezprawnego wplywania na wyborcéw, tyle, ze na gruncie cap. 132 Lex
coloniae genetivae iuliae seu ursonensis w oparciu o zawarte tam trzy zakazy, wy-
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Ujecie ludu i plebsu w silng strukture stowarzyszeniowg (tribus,
centurie, stowarzyszenia dzielnicowe i kolegia) sprzyjalo budowaniu
wzajemnych kontaktéw, kupczeniu i podzialowi zyskéw z korupcji
(punktem kulminacyjnym rozprzestrzeniania si¢ korupcji wyborczej
bylo zapewnienie przez cesarza Augusta dozywotniej ,renty wybor-
czej” w wysokosci tysigca sestercji wszystkim czionkom jego tribus,
Scaptia i Fabia). Skorumpowani kandydaci i tapownicy placili otwar-
cie tak wielkie sumy za wybér, ze powodowalo to niekiedy istotne
skoki stopy procentowej na rynku finansowym. Omawiany proceder
wypaczal wyniki wielu wyboréw, prawdziwej skali problemu nie da
si¢ jednak doktadnie ustali¢™.

Za zjawisko majace réwnie duzy wydzwick wsréd patologii wy-
borezych, uchodzi rozwéj zorganizowanej przemocy (vis), datowany
na schylek okresu republiki. Rywalizacja pomiedzy stronnictwami,

szczegblnia B. Sitek. Pierwszy zakaz, o ktérym mowa jest w cap. 132, dotyczyt
organizowania uczt okreslanych terminem convivum i cena. Przedmiotem zakazu
bylo zapraszanie na uczte czy obiad gosci przez kandydata albo osobe zamierzaja-
c3 kandydowa¢ na urzad w danym roku wyborczym. Termin convivum oznaczat
uczte lub biesiade, niekoniecznie zwigzang z porg dnia oraz z domem kandydata.
Taka uczta mogta by¢ organizowana réwniez na wolnym powietrzu, co stwarzato
mozliwos¢ zaproszenia wigkszej liczby gosci. Natomiast termin cena oznaczal
gléwny positek dnia, czyli obiad, sktadajacy si¢ z kilku dan z dodatkiem wina,
podawany ok. godz. 15. Wyjatkiem od tej zasady byta mozliwos¢ zaproszenia na
takie uczty nie wigcej niz 9 oséb dziennie. Liczba 9 gosci byta przyjmowana jako
przejaw normalnej goscinno$ci w stosunkach spolecznych panujacych w tamtym
okresie w Rzymie. Drugi zakaz obejmowat rozdawnictwo prezentéw lub poda-
runkéw w celu pozyskania sympatii wyborcéw (Newe quis petitom candidus donum
munus aliudve quit det largiatur petitionis causa sciens dolo malo). Termin donum
oznaczal podarunek materialny. Termin munus oznaczal obowigzek publiczny,
przy czym w tym przypadku chodzilo o sktadanie przez kandydata obietnicy wy-
borczej, zwalniajacej z obowigzku wykonywania prac publicznych przez tych, kté-
rzy beda na niego glosowaé. Zakazane w konicu byly inne formy przekupstwa do-
konywanego $wiadomie lub podstepnie. Trzeci zakaz obejmowat dziatania innych
0s6b niz sami kandydaci czy osoby dopiero zamierzajace kandydowal. Zakazane
bylo zatem organizowanie uczt czy rozdawanie podarkéw przez osoby trzecie
lobbujgce na rzecz konkretnego kandydata. W koricowej czesci przepisu cap. 132
znajduje si¢ sankcja karna — kara grzywny wynoszaca 5000 sestercji. Zob.
B. Sitek, Lex coloniae genetivae iuliae seu ursonensis i lex irnitiana. Ustawy municy-
palne antycznego Rzymu. Tekst, tlumaczenie i komentarz, Ars boni et aequi, Poznan
2008, s. 83-84.
16 C. Nicolet, Obywatel, polityk, s. 57.
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ugrupowaniami politycznymi (factiones), czy poszczegélnymi polity-
kami spowodowata, ze w walce o wladze starano si¢ wykorzystywaé
wszelkie dostepne sposoby uzyskiwania wplywéw politycznych. Jedna
z nich bylo wywieranie zbrojnej presji na wyborcéw, a wéréd jej po-
staci wymieni¢ nalezy wykorzystywanie do tego procederu armii
i weteranéw oraz tworzenie prywatnych oddzialéw zmilitaryzowa-
nych"”. Innym sposobem przestepczego osiagania celéw politycz-
nych bylo podburzanie ttuméw iwywolywanie zamieszek (furba,
tumulus), przeksztalcajacych si¢ niejednokrotnie w diuzsze wysta-
pienia przeciwko oficjalnej wladzy (seditio)’®, a takze czyny o nieco
innym charakterze — falszowanie tabliczek wyborczych, odmowa
ogloszenia wyboru kandydata (remuntiatio), czy tez przesuwanie
terminu wyboréw?’.

Po upadku republiki przestgpstwa wyborcze tylko pozornie stra-
cily racje bytu, pojawily si¢ bowiem tendencje do zmiany sposobu
kreowania urz¢dnikéw paristwowych poprzez ograniczanie elekcji na
zgromadzeniach i wprowadzenie rekomendacji, a nastgpnie miano-

wanie przez wladcg. Nadal jednak pojawialy si¢ préby naduzyé wy-

17" Najbardziej znanymi przypadkami uzycia sit zbrojnych do walki politycznej sa:
proces uchwalania /ex agraria, kiedy to po pomoc weteranéw Mariusza siggnat
Saturninus, oraz uchwalenie /ex Plotia agraria w 69 r. p.n.e., lex Gabinia w 67 r.
p-n.e. i lex Manilia w 66 r. przeforsowanych przez Pompejusza z pomoca wetera-
néw hiszpariskich. Wykorzystywanie za$ prywatnych oddzialéw zbrojnych po-
czatkowo mialo charakter wywierania naciskéw na glosujacych przy uzyciu orsza-
kéw lub strazy przybocznej, ztozonej z amici lub klientéw. W latach 50 pojawily
sie regularne oddzialy zbrojne i bandy. Najwieksza aktywnos¢ w ich organizowa-
niu przejawial Klodiusz, posiadali je réwniez zwolennicy Senatu: Milon, Sestiusz
i Fabrycjusz. W latach 58-52 p.n.e. zdominowaly one zgromadzenia, wypaczajac
ich przebieg i wyniki. Zob. H. Kowalski, Leges per vim contra auspicia latae. Reli-
gia, polityka i prawo karne w Rzymie w okresie schylku republiki, [w:] A. Debinski,

H. Kowalski, M. Kurytowicz (red.), Salus rei publicae suprema lex. Ochrona intere-

sow paristwa w prawie karnym starozytnej Gregji i Rzymu, Wydawnictwo KUL,

Lublin 2007, s. 103-106.

H. Kowalski, Leges per vim contra auspicia latae..., s. 105.

Y H. Kowalski, Przekupstwa wyborcze w Rzymic w okresie cesarstwa, [w:]
M. Kurylowicz (red.), Crimina et mores. Prawo karne i obyczaje..., s. 58-59; zob.
réwniez: H. Kowalski, Przemoc jako metoda walki wyborczej w Rzymie w okresie
schylku republiki (78-50 p.n.e.), Annales UMCS, Sectio F, vol. 38/39, 1983/84,
s. 75-92.
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borczych, zmieniajac jedynie swoj charakter i skalg. Stusznie wska-
zuje H. Kowalski, ze w dziejach cesarstwa rzymskiego mozna zaob-
serwowaé dwie tendencje zwigzane z problematyka wyborcza, przy
czym pierwsza z nich polegala na stopniowym przejmowaniu przez
cesarzy prawa do nominowania urz¢dnikéw, druga natomiast na
ograniczaniu kompetencji zgromadzen wyborczych oraz przejmo-
waniu kontroli nad rozdawnictwem dla plebsu. Dzialania te jednak
byly na tyle nieskuteczne, ze spowodowalo to koniecznos¢ uchwa-
lania kolejnych ustaw de ambitu — lex Iulia oraz ustawy Trajana.
Przekupstwa wyborcze pojawialy si¢ natomiast az do okresu pézne-
go cesarstwa®.

Z punktu widzenia genezy problematyki prawnokarnej ochrony
wyboréw w ustawodawstwie polskim niezb¢dne jest oméwienie wy-
branych aspektéw patologii wymierzonych w zgromadzenia pu-
bliczne I Rzeczypospolitej, tj. sejm i sejmiki. Sejmiki i sejm funk-
cjonowaly wéwczas jako dwa zgromadzenia wolnego narodu. Suwe-
renem politycznym w panstwie od XVI w. byl stan szlachecki, ktéry
poprzez swoja reprezentacje — sejm — stanowil prawo i decydowat
o losach kraju. Wylaczno$¢ stanowienia suwerennego prawa stawia-
ta zatem sejm wroli suwerena prawnego, tj. najwyzszego organu
wiadzy.

W literaturze prawa karnego wskazuje si¢, ze przedmiot ochrony
przepiséw karnych ustawodawstwa polskiego XVI — XVIII w. nie
pozwala na upatrywanie w instytucjach miru, otaczajacego sejmy
ziemskie czy generalne, pierwowzoréw wspoélczesnych przepiséw
chronigcych wybory, gdyz tamte unormowania nie chronily praw
wyborczych jako takich®'. Pamigta¢ jednak nalezy, ze niektére z nich
odnosily si¢ bezposrednio do zapewnienia poslom i senatorom swo-

2 Na uwage zastuguja chociazby dzialania przedsigbrane przez cesarza Oktawiana,

ktéry stosowal m.in. metody obchodzenia wyborcéw z prosbami o glosy dla wia-
snych kandydatéw (suffragatio), celem zapobiegniecia przekupywaniu wyborcéw
przez kandydatéw, cztonkom tribus, do ktérego sam nalezal, rozdzielal w dniu
wyboréw pienigdze we wlasnym imieniu, atakze organizowal igrzyska iwi-
dowiska, niekiedy za urzednikéw, ktérzy byli nieobecni lub na to za biedni. Zob.
H. Kowalski, Prazekupstwa wyborcze w Rzymie w okresie cesarstwa, s. 60, 72.

21 Por. S. Zablocki, Miscellanea karno-wyborcze, s. 389; W. Kozielewicz, Kodeks
karny Czgsc szczegdlna. .., s. 289.
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body debatowania i glosowania nad kwestiami istotnymi z punktu
widzenia intereséw paristwa. Chronily one réwniez niezaleznosé
opowiadania si¢ za konkretng opcja rozwigzania dyskutowanego pro-
blemu i chociazby z tego powodu celowe jest oméwienie niektérych
aspektow regulacji prawnokarnych, obejmujacych przestgpstwa skie-
rowane na zaki6cenie funkcjonowania sejméw i sejmikéw ziemskich
I Rzeczypospolite;.

Przepisy karne obowigzujace przed 1788 r., nastawione byly
przede wszystkim na ochrone sejmu przed zamachami z zewnatrz,
okreslanymi mianem gwaltu fizycznego. Gléwne niebezpieczeristwo
dla prawidlowego przebiegu obrad sejmowych tkwilo jednak we-
wnatrz samego sejmu, tj. w regutach jego funkcjonowania i podsta-
wowych zasadach ustrojowych. Wyrazana na wielu plaszczyznach
zycia publicznego idea ,zlotej wolnosci szlacheckiej” skutecznie ha-
mowala represjonowanie zachowan niepozadanych. Pomimo tego
mozna pokusi¢ si¢ o wskazanie przykladéw przestepstw przeciwko
swobodzie glosowania, ktérych potrzeb¢ karnego napietnowania
szlachta zaczynala dostrzegac juz wéwczas.

Postowie i senatorowie objeci byli ochrong karng do 1539 r.,
przy czym swoisty ,immunitet” obejmowal okres czterech tygodni
przed sejmem i tylez po sejmie, niezaleznie od miejsca ich pobytu.
Czyn wymierzony przeciwko ich osobom traktowany byl jako prze-
stepstwo obrazy majestatu. Wprawdzie w 1539 r. zniesiono ten tryb
ochrony, jednakze wlatach nastepnych znalezé mozna wyrazne
tendencje powrotu do zapewnienia szczegdlnej ochrony cztonkom
sejmu. Projekty reform w II potowie XVIII w. zakladaly zwrot ku
starej koncepcji zagwarantowania postom isenatorom ochrony
w okresie czterech lub szesciu tygodni przed i po sejmie. Ostatecz-
nie postulaty te znalazly odzwierciedlenie w prawie o sejmach
(1791 r.), kwalifikujacym zamach na czlonka sejmu jako ,wystepek
zelzonego majestatu” Rzeczpospolitej™.

Wsréd  dziatan przestgpnych charakterystycznych dla okresu
I Rzeczypospolitej, wyrézni¢ nalezy grupe czynéw polegajacych na

stworzeniu niebezpieczenstwa dla obrad sejmowych lub o0séb sejmu-

22 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne w polskim prawie karnym XVI-XVIII wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1976 1., s. 98.
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jacych przez uzbrojonych ludzi znajdujacych si¢ w miejscu i czasie
obrad sejmowych. Konstytucja z 1507 r. wprowadzala karalnos¢ sa-
mego przybycia z bronig na sejm, przy czym karalne przybycie in
armis nie obejmowalo uzbrojenia w bron biala. Bezpieczenstwo zjaz-
déw publicznych chronione bylo réwniez przepisami artykutéw mar-
szatkowskich, zakazujacych przebywania na sejmach z bronia, cho-
ciaz zasadniczym celem tych regulacji byla ochrona osoby kréla. Od-
rebny stan faktyczny stanowit czyn dobycia broni, obejmujacy wszel-
ka bron, takze bron biala. Przestepstwo to, napietnowane od 1520 r.,
znalazlo odzwierciedlenie w 1678 r. w artykulach marszatkowskich
w materii prawnokarnej ochrony kréla, a nastgpnie zostalo unormo-
wane przez przepis artykulu XXIV ustawy o sejmie z 1791 r. Przepis
ten w sposéb precyzyjny okreslit karalnos¢ wylacznie zaczepnego
dobycia broni, co zostalo wiernie powtérzone w 1793 r.* Prawo-
dawca wprowadzajac w zycie wskazane regulacje, obok zapewnienia
wolnego od zbrojnych eksceséw przebiegu obrad, ograniczal mozli-
wos¢ psychologicznego oddzialywania faktu posiadania broni przez
politycznych przeciwnikow. Swiadomosé tego, ze w trakcie dyskusji,
majacych czestokro¢ burzliwy przebieg, oponent moze w przyplywie
emocji zrobi¢ uzytek z broni, nie sprzyjala swobodzie wyrazania mysli
i pogladéw w toku debat sejmowych.

Dzialania prawodawcze, majace za cel zapewnienie sejmowi wa-
runkéw obradowania bez zakléceri i ochrong zgromadzonych przed
prébami wywierania na nich naciskéw, wyraznie uwidaczniaja si¢ na
tle tzw. sejméw elekeyjnych. Przed elekcja w 1573 r. na bloniach pod
Kamieniem, opracowano starannie regulamin porzadkowy, ograni-
czajacy liczebno$é¢ pocztéw, towarzyszacych uczestnikom elekeji,
zakazujacy pod surowymi sankcjami posiadania broni palnej, wszczy-
nania sporéw, a nawet sprzedazy napojéw alkoholowych. Nad za-
chowaniem spokoju na polu elekcyjnym czuwali marszatek koronny
i litewski, rozporzadzajacy uzbrojong straza. Senatorowie obradowali
w okazalym i obszernym namiocie Zygmunta Augusta, lecz skladali
swoje glosy wraz ze szlachtg z poszczegdlnych wojewédztw. Kazde
z nich stanowilo osobny okrag i zarazem punkt wyborczy. W punkcie
tym gromadzono imienne listy glosujacych na okreslonych kandyda-

2 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne..., s. 99-100.
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téw. Ten tok dzialania znacznie usprawnial organizacje wyboréw
podczas ogromnego zgromadzenia, szacowanego na 40 do 50 tysiecy
uczestnikéw?*. Niestety, nawet wprowadzenie tak sformalizowanych
procedur nie zawsze w pelni chronifo sejmy elekcyjne przed zama-
chami. Znany jest bowiem przypadek, gdy podczas elekcji po abdy-
kacji kréla Jana Kazimierza (1668 r.), do zgromadzonych na polu
elekcyjnym senatoréw strzelano z broni palnej™.

Przyktadami zachowan przestepnych, przejawiajacych sie w trak-
cie organizacji sejmu bylo wywolywanie zamieszek, rozruchéw i na-
pasci, przy czym istota czynu lezala badz to w czynnej napasci (inva-
dere), badz tez w samym spowodowaniu gwaltu (violentia). Ochrong
prawnokarng w tych przypadkach objety byl zaréwno sam sejm, jako
cialo zbiorowe w czasie jego funkcjonowania, jak i— przejsciowo
(1510-1539 r.) — dostojnicy i doradcy krélewscy, senatorowie, posto-
wie krélewscy i ziemscy w okresie 4 tygodni przed i po sejmie. Ka-
ralne byly réwniez i lzejsze formy zaklécenia obrad, jak wywolywanie
kiétni (1520r., 16781r.)*, spoliczkowanie, zadanie razéw sinych
(1678 r.) i ztosliwe uderzanie (1791 r., 1793 r.)%.

2 A. Sucheni-Grabowska, [w:] J. Michalski (red.), Historia sejmu polskiego. Tom
1 Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, PWN, Warszawa 1984, s. 210-211.

% M. Kallas, Historia wustroju Polski X-XX w., Wydawnictwo Naukowe PWN,

Warszawa 1999, s. 91.

Niejednokrotnie obrady odbywaly si¢ w tumulcie i hatasie. Uderzajace jest to, ze

nawet stronnictwo krélewskie usitowalo krzykiem i halasem zagtuszaé przeciwni-

kéw. Przyktadami tego s skargi szlachty z 1614 r. i zarzuty czynione stronnictwu
krélewskiemu po sejmie 1688-1689 r., jakoby ,gtos zaden (opozycji) nie byt spo-
kojny, ale kazdy tumultuarie huczkami odprawowano, do szabel, szpad i trzcin
porywano si¢ i kijami w ziemi¢ wbi¢ obiecywano”. Glosne wéwczas bylo takze
zachowanie innowiercy Piotra Gorajskiego na sejmie w 1611 r., obrazoburczo
wypowiadajacego si¢ na temat papieza, czym wzbudzit on gwaltowne poruszenie
wsréd pozostalej szlachty. Zob. W. Czaplinski, [w:] J. Michalski (red.), Historia
sejmu polskiego. Tom I. Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, PWN, Warszawa

1984, s. 273.

7 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne. .., s. 101. Obok rozwaznej i rozsadnej debaty
w trakcie obrad sejmikowych, zdarzaly si¢ awantury i béjki, przyjmujace niejed-
nokrotnie bardzo powazny charakter. Niewatpliwie dochodzilo na sejmikach
réwniez do krwawych eksceséw. Na przyktad w 1635 r. na sejmiku wojewédztwa
bractawskiego w Winnicy nastapita strzelanina, w wyniku ktérej kilku uczestni-
kéw zostato rannych. W 1649 r. podczas zjazdu na pospolite ruszenie strzelano
do kasztelana miedzyrzeckiego, gdy ten zniewazyl jednego szlachcica. Znany
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Szczegdlnie niebezpieczng forme zaklécenia przebiegu obrad
i naruszenia prawidlowosci funkcjonowania sejmu stanowito wywie-
ranie nacisku przy pomocy zbrojnych oddzialéw. Przest¢pstwo wy-
wolywania tumultéw cum armis znala juz konstytucja z 1507 r.,
a regulacje prawne w tym zakresie zostaly skutecznie przeforsowane
w czasie Sejmu Czteroletniego. Ustawodawstwo Sejmu Wielkiego
nade szeroko rozbudowalo zawarte w dyspozycjach karnych stany
faktyczne, polegajace na dokonaniu napasci lub wywierania nacisku
na sejmujacych przy pomocy zbrojnych oddziatéw. W szczegdlnosci
art. XXIV prawa o sejmach konstruowal powszechne przestepstwo,
polegajace na otoczeniu miejsca sejmowania wojskiem, milicja lub
uzbrojong grupg celem wywarcia presji lub pogwalcenia woli sejmuja-
cych®. Prawo o sejmach z 1791 r. znalo réwniez formalne przestep-
stwo uniemozliwienia wejscia sejmujacych do izby sejmowe;.

Konstytucja z 1793 r. nadawalta charakter przestepczy otoczeniu
miejsca sejmowania wojskiem, milicja lub zbrojna grupa dla wywarcia
presji na sejmujacych, a takze tamowanie wejscia lub wyjscia z izby
sejmowej, jakkolwiek regulacje te byly wlasciwie powtérzeniem funk-
cjonujacych uprzednio przepiséw karnych. Ciekawostke stanowié
moze fakt, ze wskazane przestepstwa umieszczono w grupie zbrodni
zdrady kraju (perduellio).

Ciekawym zjawiskiem wystepujacym w problematyce prawnokar-
nej ochrony sejméw w dobie I Rzeczypospolitej jest brak, az do
schylku XVIII w., sankcjonowania przekupstwa oséb sejmujacych, co
moze szczeglnie dziwi¢ na tle polskiej sytuacji polityczno-parla-
mentarnej XVII i XVIII w. Jak stusznie zauwaza A. Litynski, dege-
neracja ustroju panstwowego, zwyrodnienie praktyki politycznej oraz

wreszcie jest fakt ,porgbania” szablg Krzysztofa Grzymultowskiego i Jana Gnin-
skiego na sejmiku $redzkim w 1670 r. Sytuacje te barwnie i trafnie opisal
w kazaniach sejmowych Piotr Skarga, stwierdzajac, iz wsréd szlachty nie brakuje
postow, ktérzy ,nie tylko po oltarzach depca, ale tez przed oltarzami krew rozle-
wajq izabijaja”. Zob. W. Czapliriski, [w:] J. Michalski (red.), Historia sejmu pol-
skiego. Tom I. Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, s. 228.

Warto podkresli¢, iz przepisy z 1791 r. byly bardzo precyzyjnie sformutowane,
o konstrukgji celowos$ciowej, z ujeciem zlego zamiaru jako istotnego warunku ka-
ralnosci czynu. Przestepstwo nosito charakter formalny, bezskutkowy. Zob.
A. Litynski, Przestgpstwa polityczne...,s. 102.
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konserwatyzm szlacheckiej ideologii idealizujacej anarchicznie poj-
mowang wolnos$¢ szlachecka, stworzyly sytuacje, w ktérej przekup-
stwo bedace zjawiskiem codziennym, moglo staé si¢ czynem karal-
nym dopiero w epoce naprawy paristwa, kiedy to przekupstwo posta
sejmowego, senatora czy ministra, a w przypadku pensji zagranicznej
takze kazdej innej osoby, zaliczono do najciezszych zbrodni — zdrady
kraju®.

W okresie oligarchii magnackiej, gdy gléwng tendencja ustrojows
byla decentralizacja wladzy, fundamentalny czynnik w systemie or-
ganéw panstwowych stanowily sejmiki ziemskie, ktére doktryna szla-
checka uwazala za gwarant wiasnych swobdd ipraw®. Potrzeba
ochrony ich przebiegu réwniez znalazla swoje odzwierciedlenie w re-
gulacjach prawnych o charakterze karnym. Upadek kultury politycz-
nej iozywienie walk poszczegdlnych stronnictw powodowaly, ze
nieetyczne ibezprawne instrumenty, ktérymi postugiwala si¢ ma-
gnateria dla opanowania sejmikéw, byly réznorakie. Tym sposobem
za czyny karalne uznano m.in. spowodowanie tumultu, rozruchéw,
zwady na sejmiku, naruszenie bezpieczeristwa w miejscowosci,
w ktérej odbywal si¢ sejmik, na ulicach oraz w gospodach. Formami
kwalifikowanymi tumultu i zamieszania sejmikowego byly przestep-

2 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne..., s. 103-104. Jednym z najbardziej znanych
wydarzen, w ktérych na szeroka skalg stosowano przekupstwo w rozgrywkach sej-
mowych byly préby obsadzenia na tronie polskim francuskiego ksigcia Kondeusza
przez krélowg Ludwike Marie. Odpowiedzig opozycji magnackiej na préby prze-
kupstwa postéw przez krélows bylo réwniez ,kupowanie” gloséw. Przekupstwo
urosto juz wéwezas do rangi srodka walki parlamentarnej. Totez kiedy dwér po-
stanowil postawi¢ przed sadem Jerzego Lubomirskiego, izba przedstawiala
w 1664 1. wielkie ,targowisko”, gdzie $cieraly si¢ nie tyle poglady, co odpowiednie
kwoty pieniezne ofiarowane przez jedna i druga strone. Sytuacje te relacjonowali
Lubomirskiemu jego agenci w sposéb nastepujacy: ,postéw ujmujemy i dajemy
im (...) i nie zatujemy dawa¢”. Usprawiedliwiali si¢ tym faktem, ze réwniez ku-
powat postéw dwor, ktéry przeznaczyt na to 100 000 zt. W. Czapliniski, [w:]
J. Michalski (red.), Historia sejmu polskiego. Tom I. Do schylku szlacheckiej Rzeczy-
pospolitej, s. 297. Sytuacjs, na ktérg warto zwréci¢ uwage bylo przekupowanie po-
sléw przez mieszkaricéw obawiajacych si¢ zwickszenia ich opodatkowania pod-
czas sejmu. Przekupiony posel mial w efekcie doprowadzi¢ do zerwania sejmu.
Zob. J. Michalski (red.), Historia sejmu polskiego. Tom I Do schylku szlacheckiej
Rzeczypospolitej, s. 341.

30 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne...,s. 114.
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stwa zerwania silg obrad, a takze przeprowadzenia separatystycznych
(drugich obok legalnych) obrad sejmikowych. Inne czyny karalne,
majace wistocie charakter czynnosci przygotowawczych do gwal-
townego zamachu na prawidiowy przebieg obrad sejmiku to sprowa-
dzenie wojska do miejscowosci, w ktérej obradowal sejmik, a takze
zaniechanie wyprowadzenia go z terenu przez komendanta wojsko-
wego (od 1792 r. takze przez Komisj¢ Wojskowa)’!. Przestepstwo
przeszkadzania sejmikom, czy inaczej ,gwalcenia obrad sejmiko-
wych”, znane bylo ustawodawstwu Sejmu Czteroletniego. Prawo
o sejmikach Sejmu Wielkiego z 1793 r., precyzyjnie wyodre¢bnialy
dokonane przestgpstwo ,gwaltu” od uprzywilejowanej postaci samego
sprowadzenia ,kupy zbrojnej” lub milicji ,do gwaltu w por¢ sejmi-
kéw”. Bardzo zblizony charakter mialo przestgpstwo sprowadzenia
szlachty z obcych wojewodztw?. A. Lityriski wéréd zachowarn niepo-
zadanych wymienia nadto podejmowanie sejmikujacych uczta™.
Odrebng grupa przestepstw byly czyny wymierzone przeciwko
waznosci czynnosci prawnych podjetych na sejmikéw, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem wyboréw i swobody skiadania glosu. Zaliczy¢
do niej mozemy kupowanie gloséw (jak wezesniej wspomniano prze-
stepstwo przekupstwa oséb sejmikujacych pojawilo si¢ w regulacjach
prawnych dopiero w XVIII w.), gwaltowne ,wdzieranie si¢” do glo-
sowania, ,gwaltowne” kandydowanie w wyborach osoby nieupraw-
nionej oraz spowodowanie niewaznosci decyzji sejmiku w calosci lub

31 Warto zaznaczy¢, iz przestepstwa zamachéw dokonywanych przy pomocy wojska
pojawily sie w ustawodawstwie dopiero w XVIII w.

32 A. Litynski, Przestepstwa polityczne. .., s. 115.

3 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne..., s. 120. Opilstwo postéw wystepowato
najczesciej w okresie zapustéw. Sprzyjaly temu uczty urzadzane przez magnatéw,
w czasie ktérych niejednokrotnie celowo rozpijano postéw, albo po to, by ich so-
bie pozyska¢, albo po to, aby doprowadziwszy ich do stanu oszolomienia alkoho-
lowego uniemozliwi¢ im udzial w najblizszej sesji sejmowej. W diariuszach noto-
wane sg fakty badz to powszechnego pijaristwa, badZ tez sytuacje, kiedy izba dla
$wigtego spokoju wobec awantur jednego opilca konczyta przedwezesnie obrady,
by nie doprowadzi¢ do béjki. Stynnym przyktadem wydarzenia tego typu bylo
uniemozliwienie obrad sejmowych w 1640 r. przez pijanego awanturnika, pisarza
litewskiego — Sakowicza. W. Czaplinski, [w:] J. Michalski (red.), Historia sejmu
polskiego. Tom 1. Do schythu szlacheckiej Rzeczypospolite, s. 274.
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w czgsei*. Tym samym wskazany katalog czynéw zabronionych sta-
nowi niejako odbicie stosunkéw spoleczno-politycznych charaktery-
stycznych dla éwezesnego panstwa polskiego. Stosunkéw, ktére po-
tozyly si¢ cieniem na funkcjonowanie kraju i doprowadzily w osta-
tecznym rozrachunku do jego faktycznego unicestwienia.

Jak wskazuje W. Czapliniski, latach 1578-1648 na 56 odbytych
sejméw nie doszlo do skutku dziewigé, zas w latach 1648-1696 na
44 sejmy — az siedemnascie zostalo ,popsutych”. Jako zrédia tego
stanu rzeczy wskazuje on obnizenie si¢ kultury politycznej szlachty,
a takze jej egoizm i konserwatyzm, idacy w parze z upadkiem nauki
i o$wiaty®. Teza ta nie budzi zadnych watpliwosci. Bezdyskusyjne
jest réwniez to, ze wskazane przyczyny upadku paistwa i narodu pol-
skiego, stanowily znakomite podloze do rozwoju bezprawnych metod
wplywania na swobod¢ podejmowania decyzji w najwazniejszych dla
Rzeczpospolitej sprawach oraz anarchizowania przebiegu sejméw.
Naduzycia zwigzane z funkcjonowaniem sejméw, nalezy zatem zali-
czy¢ w poczet mechanizméw dobitnie oslabiajacych struktury Sw-
czesnego panstwa polskiego.

1.2. Kryminalne aspekty wyboréw w dobie rozbioréw
Rzeczypospolitej

Likwidacja Rzeczpospolitej w wyniku rozbioru przez padstwa
oscienne byla bezprecedensowym faktem w dziejach kontynentu
europejskiego. M. Kallas uznaje to wydarzenie, za jedno z najwaz-
niejszych w konczacym sie¢ XVIII w., z ktérym réwnaé si¢ moze je-
dynie wybuch rewolucji we Francji®. Ustrdj i prawo trzech panstw
zaborczych — Rosji, Prus i Austrii, ulegaly glebokim przeobrazeniom
od schytku XVIII w. do wybuchu I wojny §wiatowej. Zmiany nie
omijaly réwniez regulacji karnych, obowiazujacych w dobie zaboréw
na terenach polskich.

3 A. Litynski, Przestgpstwa polityczne...,s. 115-116.

35 W. Cuzaplinski, [w:] J. Michalski (red.), Historia sejmu polskiego. Tom I. Do schylku
szlacheckiej Rzeczypospolitej, s. 296.

36 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., s. 182.
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W5réd regulacji prawnokarnych obowigzujacych na terenach za-
boru rosyjskiego wymieni¢ nalezy trzy akty prawne, bedace wyznacz-
nikiem polityki karnej éwczesnych wiadz. Po utworzeniu na Kon-
gresie Wiederiskim Krélestwa Polskiego, w 1817 r. powotano Komi-
sj¢ Prawodawcza, majaca ujednolici¢ przepisy prawa karnego na tere-
nach polskich wlaczonych do Rosji. Opracowany przez niag projekt
byl przedmiotem ozywionej debaty obrad pierwszego sejmu
w 1818 1., a z dniem 20 lipca 1818 r. uzyskal moc obowiazujaca jako
Kodeks Karzacy, sankcjonowany przez Aleksandra I. Kodeks Karzacy
wzorowany byl na prawie austriackim z 1803 r., francuskim i pewnej
mierze tez na bawarskim. Byl to pierwszy po utracie niepodlegtosci,
wiasny i nowoczesny kodeks polski. Mimo to zaledwie po 30 latach
od jego wprowadzenia Kodeks Karzacy zostal uchylony. Z dniem
1 stycznia 1848 r. zastgpita go polska redakcja liczacego 1221 artyku-
téw Kodeksu Kar Gtéwnych i Poprawczych’’. Ten natomiast akt
prawny zostal uchylony ustawa karng z 22 marca 1903 r., tzw. Ko-
deksem Tagancewa.

Na ziemiach pierwszego zaboru pruskiego obowigzywalo prawo
karne Landrechtu wschodniopruskiego z 1721 r. zawarte w ksiedze
VI. Natomiast od 1794 r. (positkowo) a od 1797 r. (w pelni) obowig-
zywalo juz na ziemiach drugiego i trzeciego zaboru — prawo karne
zawarte w tytule 20 czes¢ II Powszechnego Prawa Krajowego dla
panstw pruskich, wydanego przez Fryderyka Wilhelma II. Prawo to,
holdujace zasadzie odstraszania, poczatkowo dalekie bylo od wply-
woéw pradéw humanitarnych, ktérymi ogarnieta byta Europa w dru-
giej polowie XVIII w. Ostatecznie jednak wymusily one zmiang tego
prawa. Jedenasta z proponowanych zmian — jako pruska ustawa karna
z 14 kwietnia 1851 r. uzyskala moc prawng i zacz¢la obowigzywaé od
1 lipca 1851 r. Z dniem 1 stycznia 1871 r. ustapila ona miejsca wy-
danemu dla calego Zwigzku Péinocno-Niemieckiego kodeksowi
karnemu z 31 maja 1870 r. Kodeks ten, w otrzymanej na mocy usta-
wy z 15 maja 1872 r. nowej redakcji, przystosowanej dla nowego
ustroju Niemiec, wprowadzony zostal w calym paristwie niemieckim

7 B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, Wydawnictwo Zapolex, Torun 2007,
s. 403—404, 419.
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z mocg obowigzujaca od 1 stycznia 1872 r. jako ustawa karna dla
paristwa niemieckiego z 1871 r.*

Ustawa karna Rzeszy Niemieckiej z dnia 15 maja 1871 r. penali-
zowala wrozdziale V: dazenie do rozbicia zgromadzenia ustawo-
dawczego (§ 105), wplywanie przemoca badz grozba na powstrzy-
manie si¢ przez deputowanych od udzialu w obradach lub glosowaniu
(§ 106), przeszkadzanie obywatelowi przemocg lub grozba popetnienia
przestepstwa udziatu w wyborach lub glosowaniu (§ 107), fatszowanie
wynikéw wyboréw (§ 108) oraz przekupstwo wyborcze (§ 109)*.

Na terenach pierwszego zaboru austriackiego obowigzywalo do
1787 r. polskie prawo karne. Dopiero od 1787 r. na obszarze calej
monarchii habsburskiej zaczal obowiazywac¢ kodeks karny Jézefa II,
tzw. Joézefina. Kodeks ten zostal pézniej przerobiony ijeden z pro-
jektow z 17 czerwca 1796 r. otrzymal, w przylaczonej do Austrii
w 1795 r. Galicji Zachodniej tymczasowa moc obowigzujaca od
1 stycznia 1797 r. jako ustawa karna dla Galicji Zachodniej. Na pod-
stawie tej ustawy, w 1803 r., wydano austriacki kodeks karny, tzw.
Franiszkana. Kodeks ten, wydany poczatkowo tylko dla niemieckich
krajéw dziedzicznych monarchii austriackiej, otrzymal nastepnie moc
obowigzujaca iw innych jej ziemiach. Franciszkana ze zmianami
z 1848 r. 11850 r. stala si¢c podstawa powszechnej ustawy karnej au-
striackiej z 27 maja 1852 r., wydanej dla calej Austrii, a obowiazujg-
cej od 1 wrzesnia 1852 r. Ta ustawa przetrwala na ziemiach Polski
bylego zaboru austriackiego do czasu wejscia w zycie polskiego ko-
deksu karnego z 1932 r.%

Z perspektywy prawnokarnej ochrony wyboréw najistotniejsze
znaczenie mialy jednak przepisy austriackiej ustawy z dnia 26 stycz-
nia 1907 r. zawierajacej postanowienia karne dla ochrony swobody
wyboréw izgromadzen (Dz. U. p. austr. 1907, cz¢s¢ X, poz. 18).
Regulacje te obowigzywaly na terenach tzw. Galicji, obejmujacej
wojewddztwa: krakowskie, Iwowskie, stanistawowskie i tarnopolskie,

33 Ibidem, s. 402—403.

¥ W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom w ustawodawstwie II Rzeczpo-
spolitej Polskigj, [w:] F. Rymarz (red.), Tudex Electionis Custode. Sedziowie kusto-
szami wyborow. Ksigga pamigtkowa Pasistwowej Komisji Wyborczej, Wydawnictwo
Krajowego Biura Wyborczego, Warszawa 2007, s. 117-118.

0 B. Sygit, Historia prawa kryminalnego, s. 400-401.
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czyli taczny obszar ok. 79,4 tys. km? Ustawa z dnia 26 stycznia
1907 r. byta bardzo kazuistyczna. Spenalizowano w niej: przekup-
stwo wyborcze (§ 3), publiczne goszczenie uprawnionych do gloso-
wania (§ 4), zmuszanie wyborcze (§ 5), rozpowszechnianie falszy-
wych tresci w trakcie wyboréw (§ 6), falszerstwo wyborcze (§ 7),
utrudnianie wyboru (§ 8), nieuprawniony udzial w wyborach (§9),
udaremnienie wyboru (§ 10), naruszenie tajemnicy glosowania
(§ 11), przeszkadzanie w ubieganiu si¢ o wybér (§ 12). Karalne byto
réwniez udaremnienie zgromadzenia (§ 15) i nieuprawniony udzial
w zgromadzeniu (§ 16), skladajace si¢ na prawnokarng ochrong wol-
noéci zgromadzen organizowanych w zwigzku z wyborami*!.

Przypadki przestepczego naruszania przebiegu wyboréw wyste-
powaly na terenach wszystkich trzech zaboréw i pomimo pewnych
réznic w kwestii regulacji prawnych, przybieraly one co do zasady,
bardzo zblizona do siebie postac.

Najbardziej ucigzliwg forma naduzy¢ wyborczych w dobie zaboréw,
uwydatniajaca si¢ szczegélnie na tle wyboréw sejmowych w Galicji
Wschodniej w okresie autonomicznym®, stanowil proceder przekup-
stwa lub tzw. czgstowanie wyborcéw, przy czym na kupowanie gloséw
pochodzily przewaznie od wielkich wiascicieli ziemskich, osobiscie
zainteresowanych w wynikach wyboréw*®. Zjawisko to nie byto obce

1 W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 116-117.

2 H. Arkusza, Problem naduzyé w czasie wybordw segmowych w Galicji Wschodniej
w okresie autonomicznym. Prawo a praktyka, [w:] J. Malec, W. Uruszczak (red.),
Ustrdj i prawo w przeszlosci dalszej i blizszej. Studia historyczne o prawie dedyko-
wane Prof. Stanistawowi Grodziriskiemu w pigédziesiqtq rocznicg pracy naukowey,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, s.211. Autorka w ciekawy
i przystepny sposéb opisuje naduzycia wyborcze dokonywane lub inicjowane
przez kandydatéw i urzednikéw polskich, rywalizujacych o przewodnictwo poli-
tyczne z ugrupowaniami ukrainiskimi.

Ibidem, s. 214. W 1913 r. po wyborach do austriackiego Sejmu Krajowego glosnym
echem odbila si¢ sprawa prezesa PSL, wiceprezesa Kola Polskiego Jana Sta-
piniskiego, krytykowanego przez kregi Polskiego Stronnictwa Ludowego za przyj-
mowanie od rzadu austriackiego i przedstawicieli két konserwatywnych subsydiéw
finansowych, wykorzystywanych na cele osobiste. W aurze skandalu, kiedy to so-
cjalisci zarzucili Stapiniskiemu przekupstwa i kupowanie gloséw wyborcéw, zrezy-
gnowat on z pelnienia funkgji politycznych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze tak wy-
razne napietnowanie korupcyjnych zapedéw politykéw nalezalo do rzadkosci,
a w wickszosci przypadkéw pozostawaly one bezkarne. Tendencja ta utrzymywata
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réwniez innym zaborom, tak np. czesto praktykowana metoda bylo
klasyczne rozdawanie Polakom ,kielbasy wyborczej” przez wloscian
niemieckich w przeddziern wyboréw, podejmowanie ich uczta
i muzyka, a nastgpnie, kierowanie odurzonych do lokalu wyborczego
i oddawanie przez nich gloséw zgodnie z sugestia kandydatéw nie-
mieckich*.

Nierzadko tez zdarzaly sie sytuacje wywierania presji na wyborcéw
ze strony urzednikéw padstwowych lub inspektoréw podatkowych.
W zaborze austriackim podczas wyboréw prowadzono kontrole kas
powiatowych, straszono egzekucjami i bezwzglednym $cigganiem zale-
glosci podatkowych, grozono wstrzymywaniem kredytéw, zapowiada-
no réwniez przymusowe, jednorazowe splaty zadluzeri. Konsekwentnie
tez do wywierania presji wykorzystywano specyfike zawodéw i zajec,
bedacych Zrédlem zarobkowania poszczegélnych wyborcow. Tym
sposobem rzeznikéw straszono wprowadzaniem kartek przemysto-
wych, Zydéw obostrzeniami propinacyjnymi i koncesjonowaniem
handlu, ksiezy konkurencja, achlopéw szarwarkami drogowymi
i wprowadzeniem obowigzku posiadania zezwoleri na przepedzanie
bydla. Zdarzaly si¢ sytuacje wprowadzania obowiazku posiadania
paszportéw na przemieszczanie si¢ po terytorium panistwa i wymogow
posiadania specjalnych ksigzeczek dla stuzacych (ich wydawanie byto
celowo opézniane lub wstrzymywane). Co wigcej, w dniu wyboréw
najbardziej aktywni wyborcy lub kandydaci mogli spodziewa¢ sie¢ na-
glego wezwania do okreslonego urzedu (z reguly znacznie oddalonego
od miejsca glosowania) i zatrzymania ich tam w sprawach blahych lub
sfabrykowanych, co uniemozliwialo im wzigcie udzialu w glosowaniu.
Warte uwagi jest przy tym réwnolegle dzialanie agitatoréw wybor-
czych, swoja aktywno$¢ przejawiajacych takimi metodami jak: obietni-
ce bez pokrycia, przekupstwa i grozby®.

si¢ zwlaszcza w malych, lokalnych zbiorowosciach. A. Ajnenkiel, Historia sejmu pol-
skiego. Tom II. Czes¢ 1. W dobie rozbiordw, PWN, Warszawa 1989, s. 147.

D. Szymczak, Wybory do Reichstagu w okresie Kulturkampfu na lamach prasy wiel-
kopolskicj, [w:] A. Chlebowska, ]. Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyboréw
w prasie XIX i XX w. na Pomorzu, Slgsku i w Wielkopolsce, Uniwersytet Szczecin-
ski — Materiaty — Konferencje, Nr 74, Szczecin 2007, s. 39.

H. Arkusza, Problem naduzy¢ w czasie wybordw..., s. 215-219. Znane sg przypadki
wywierania presji nie tylko na Polakéw czy Ukrairicéw, ale i Zydéw, przy czym — co
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W prasie polskiej wydawanej w zaborze pruskim, m.in. w éwcze-
snym Przyjacielu Ludu, Kurierze Poznariskim, Wiarusie i Orgdowniku,
czesto pojawialy si¢ informacje o czynieniu przez niemieckich wiasci-
cieli ziemskich préb bezprawnego naklaniania polskich pracownikéw
rolnych do glosowania kierunkowego w wyborach do Reichstagu.
Niektérzy z nich, patriotycznie nastawieni, usiowali wreczaé swym
polskim robotnikom karteczki wyborcze z nazwiskiem niemieckiego
kandydata. Konsekwencja odmowy moglo by¢ odebranie zatrudnie-
nia. Podobnie sprawa miala si¢ z niemieckimi urzednikami, ktérzy
swym autorytetem chcieli wplynaé¢ na postawe polskich wyborcéw.
Prasa w odpowiedzi na te zachowania publikowala obok plomien-
nych apeli o zachowanie swobody wyboru, zasady ordynacji wybor-
czej oraz przytaczala przepisy prawa karnego, grozacego sankcjami
osobom zakl6cajgcym wolnos¢ wyboréw™.

W proceder wplywania na bieg wyboréw w zaborze pruskim an-
gazowaly si¢ praktycznie wszystkie niemieckie warstwy spoleczne,
w tym drobni przedsigbiorcy, wlasciciele ziemscy izarzadcy majat-
kéw, nauczyciele, urzednicy, a nawet policjanci. W lokalach wybor-
czych Polakom odbierano kartki wyborcze polskie i w zamian dawa-
no niemieckie. W wielu okregach z powodu glosowania kartami
sporzadzonymi w jezyku polskim réwniez uniewazniano glosy*’.

Wsréd przestepezych zachowan wymierzonych w prawidlowy
przebieg wyboréw charakterystycznych w szczegdlnosci dla wyboréw
galicyjskich, wymieni¢ nalezy korzystanie przez kandydatéw z po-
mocy o0séb z najnizszych warstw spolecznych, tj. wiéczegéw, ktérzy
za wynagrodzeniem prowokowali béjki, zwady i przez to powodowali
napiecie przedwyborcze. Podczas samych wyboréw, dokonywali oni

wydzierania i kradziezy osobom uprawnionym kart do glosowania®.

ciekawe — nie ze strony carskiej Rosji, a polskich ugrupowan politycznych. Poprzez
wzmozong agitacje antysemicka Narodowa Demokracja prébowata odstraszy¢ Zydéw
od wzigcia udzialu wwyborach itym samym oddawania gloséw na przeciwnikéw,
gléwnie postepowych demokratéw. Akcja ta byta bardzo szeroko zakrojona przede
wszystkim w guberni lubelskiej. A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego.. ., s. 225.

* D. Szymczak, Wybory do Reichstagu..., s. 34-35.

4 Tak np. w1877 r. w powiecie chodzieskim uniewazniono ponad 450 polskich
kartek wyborczych, ktére nie zostaly napisane wjezyku niemieckim. Zob.
D. Szymczak, Wybory do Reichstagu..., s. 39.

* H. Arkusza, Problem naduzyc w czasie wybordw. .., s. 218.
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Naduzycia wyborcze zdarzaly si¢ takze przy ukladaniu spisu wy-
borcéw. Czestokro¢ wigczano do nich nazwiska ludzi nie placacych
podatkéw, nie mieszkajacych juz w gminie, przesiedledcéw lub zmar-
tych, za ktére co do zasady glosowal ktos inny, uprawnieni do gloso-
wania bywali za$ skreslani z list. Tam, gdzie spisy wyborcéw byly
publicznie odczytywane, odnotowywano przypadki zaklécania ich
przebiegu poprzez powodowanie halasu itumultu przez specjalnie
zorganizowany tlum. Do takich sytuacji dochodzilo przewaznie wte-
dy, gdy nieuczciwi kandydaci czynili starania o ukrycie faktu sfatszo-
wania spisu wyborcéw. Dokumenty te byly nastepnie utrzymywane
w tajemnicy, by nie mozna bylo dokona¢ ich ewentualnej weryfikacji.
Ponadto obsada komisji wyborczych stanowila réwnie atrakcyjne
pole do realizacji politycznych celéw, gdyz umieszczenie w ich skla-
dzie ludzi zaufanych, miafa diametralne znaczenie dla przebiegu gto-
sowania w danym obwodzie czy gminie”. Do incydentéw zwiaza-
nych z pomijaniem uprawnionych Polakéw w spisach wyborcéw
dochodzilo takze w zaborze niemieckim. Co ciekawe jednak falszer-
stwa wyborcze zarzucane Niemcom nalezaly do rzadkosci, a o cudach
nad urng méwiono sporadycznie, nie prébujac podwazaé¢ zaufania do

liczacych glosy™.

¥ H. Arkusza, Problem naduzyé w czasie wybordw..., s. 219, 226. Przypadki fal-
szerstw wyborczych miaty miejsce we wszystkich trzech zaborach. W maju
1848 r. w trakcie wyboréw do pruskiego Zgromadzenia Narodowego na szeroka
skale wykorzystywano analfabetyzm Polakéw, co przy wyborach posrednich,
dwustopniowych mialo spory wplyw na zafalszowanie rzeczywistej woli upraw-
nionych do glosowania. W zaborze austriackim niedopuszczalne z punktu widze-
nia standardéw wolnego procesu decyzyjnego ingerencje administracji w proces
wyborczy, powodowaly wzburzenie spoleczenstwa iliczne protesty. W jednej
z takich akcji, w Drohobyczu, po wyborach do austriackiej Rady Paristwa, spacy-
fikowano miejscows ludnos¢. Liczba ofiar siggnela 28 zabitych 1100 rannych.
Podobne starcia miaty miejsce wezesniej, w zaborze pruskim, gdzie w Siemiano-
wicach na Slasku, w trakcie wyboréw do Reichstagu w 1903 r., miejscowi robot-
nicy nie wytrzymujac napietej atmosfery kampanii wyborczej, starli si¢ krwawo
z policjg. O falszerstwa wyborcze nie bylo trudno réwniez w zaborze rosyjskim,
gdzie manipulacjom przy okazji wyboréw do Dumy, sprzyjaly systematycznie
wprowadzane stany wojenne i wyjatkowe, towarzyszace im liczne przesladowania
i represje. Byl to znakomity srodek eliminacji najbardziej aktywnych polskich po-
litykéw. A. Ajnenkiel, Historia sejmu polskiego..., s. 82, 143,197, 249.

0 D. Szymczak, Wybory do Reichstagu..., s. 41.
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Olbrzymie znaczenie, gléwnie psychologiczne, w wyborach gali-
cyjskich odgrywaly tzw. prawybory. Ich wyniki sugerowaly bowiem
osobom niezdecydowanym, na ktérych kandydatéw powinni odda¢
glosy. Swiadomos¢ wagi prawyboréw byla skwapliwie wykorzysty-
wana do nieczystej gry politycznej. Miejsce iczas prawyboréw
utrzymywano w tajemnicy, glosowanie odbywalo si¢ natomiast
w waskim gronie, za zamkni¢tymi drzwiami. W przypadku niedo-
trzymania ram czasowych wyboréw, skorumpowani urzednicy uspra-
wiedliwiali si¢ zepsuciem zegarkéw. Ponadto, aby uniemozliwi¢ wlo-
$§cianom wzigcie udzialu w glosowaniu, prawybory rozpisywano czg-
sto w porach najbardziej dla nich niedogodnych z uwagi na inne za-
jecia, np. w czasie zniw’'.

Istotng cecha przestepczosci wyborczej okresu zaboréw jest fakt,
iz wiekszo$¢ z czynéw zabronionych miata swoje podloze w konflik-
tach etnicznych inarodowosciowych. Kraje zaborcze trudno bylo
nazwaé jednolitymi organizmami paristwowymi. Odznaczaly si¢ one
znacznym wymieszaniem kultur, aco za tym idzie religii, jezyka
i pochodzenia poszczegdlnych czionkéw spoleczeristwa. Obok walki
politycznej, rozumianej jako konkurencja $wiatopogladéw, wizji
funkcjonowania gospodarki czy rozwigzan ustrojowych parstwa,
toczyly si¢ — niekiedy bardzo osobiste — rozgrywki na tle uzyskania
autonomii badz poszerzania wplywéw reprezentantéw jednych naro-
déw kosztem przedstawicieli pozostatych. Wydarzenia te przybieraly
czgsto bardzo drastyczne formy, jak np. zabdjstwa, motywowane
naduzyciami wyborczymi®’. Znamienne, iz problem ten nie skornczyt
sie wraz z odzyskaniem przez Polske niepodleglosci, a naduzycia
wyborcze byly zjawiskiem charakterystycznym dla wszystkich tere-

néw, gdzie interesy narodowosci polskiej $cieraly si¢ z interesami

1 H. Arkusza, Problem naduzyc w czasie wybordw. .., s. 224.

52 Znany jest przyktad zabéjstwa czlonka Komitetu Narodowego, Ukraifica Marka
Kahancia, ktéry zainicjowal w 1908 r. akcje wnoszenia protestéw wyborczych
przez srodowiska ukrairiskie. W dniu 6 lutego 1908 r. zostal on aresztowany,
a nastepnie zamordowany przez zandarméw wdrodze do kancelarii urzedu
gminnego, na oczach wyborcéw ukrainiskich. W atmosferze tych wydarzen
w dniu 12 kwietnia 1908 r. student ukrairiski Myrostaw Siczynski zastrzelit na-
miestnika galicyjskiego, Andrzeja Potockiego, motywujac swéj czyn naduzyciami
wyborczymi i zabéjstwem Kahancia. Byt to punkt kulminacyjny w skrajnie napie-
tych stosunkach polsko-ukrainiskich doby zaboréw.
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innych nacji. Warto przytoczy¢ tu chociazby przyktady Wolnego
Miasta Gdanska i Gérnego Slaska®.

1.3. Problematyka przestepczosci wyborczej

w ustawodawstwie II Rzeczpospolitej Polskiej

1.3.1. Ochrona prawidlowego przebiegu i organizacji wyboréw

w pozakodeksowym prawie karnym II Rzeczypospolitej

W II Rzeczypospolitej Polskiej do dnia 1 wrzesnia 1932 r., tj. do

dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 11 lipca

53

Kampani¢ wyborcza do Volkstagu VI kadencji w zdominowanym przez NSDAP
Wolnym Miescie Gdansku, cechowata niespotykana wrecz brutalnosé, tamanie
prawa oraz stosowanie fizycznego ipsychicznego przymusu. Sztaby wyborcze
ugrupowari niemieckich mialy ogromne mozliwosci prawne finansowania kam-
panii wyborczej, podczas gdy ugrupowaniom polskim zabroniono zbiérek $rod-
kéw na fundusze wyborcze. Postugujac si¢ prowokacjami, nazisci rozbijali zebra-
nia iwiece zwolennikéw ugrupowan wzgledem nich opozycyjnych, utrudniano
agitacj¢ w prasie, aresztowano dziennikarzy, jak réwniez konfiskowano gazety
i odbierano im debity. Zob. B. Hajduk, Wybory do Parlamentu (Volkstagu) Wolne-
go Miasta Gdariska w prasie gdariskiej w latach 1920-1935, [w:] A. Chlebowska,
J. Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyboréw w prasie XIX i XX w. na Pomorzu,
Slgsku iw Wielkopolsce, Uniwersytet Szczeciriski — Materialy — Konferendje,
Nr 74, Szczecin 2007, s. 108. Podczas wyboréw do parlamentu niemieckiego, or-
ganizowanych na Slasku Opolskim, wladze niemieckie stosowaly szeroko zakro-
jong akcje propagandowo-policyjng, majacg na celu zastraszenie wyborcéw pol-
skich i odwiedzenie ich od udzialu w wyborach, gléwnie w celu unikniecia sytu-
acji przeforsowania przez nich do parlamentu kandydata — przedstawiciela mniej-
szosci polskiej. Na podstawie rozporzadzenia prezydenta rejencji opolskiej
o zdradzie stanu przesladowano Polakéw aresztami, przeprowadzaniem wich
domach rewizji, zakazywaniem zebran i przedstawieri teatralnych. Aresztowano
redaktoréw gazet polskojezycznych oraz zastraszano ksiezy polskich zachecaja-
cych do udzialu w wyborach. Stosowano réwniez taktyke dezinformacji ludu
wiejskiego co do charakteru wyboréw oraz rozbijano zebrania wyborcze, stosujac
przemoc fizyczng wobec stuchaczy i prelegentéw polskich. Zob. T. Kulak, Wybo-
ry do parlamentu niemieckiego i sejmu pruskiego na terenie Slgska Opolskiego w latach
1919-1933 w Swietle opinii tamtejszej prasy polskiej, [w:] A. Chlebowska,
]: Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyboréw w prasie XIX i XX w. na Pomorzu,
Slgsku i w Wielkopolsce, Uniwersytet Szczeciniski — Materialy — Konferengje,
Nr 74, Szczecin 2007, s. 166-168, 178.
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1932 r. — Kodeks karny, obowigzywaly jednoczesnie trzy kodeksy
karne panstw zaborczych. Na ziemiach bylego zaboru austriackiego
pozostawala w mocy ustawa karna austriacka z dnia 27 maja 1852 r,,
na ziemiach bylego zaboru pruskiego — ustawa karna Rzeszy Nie-
mieckiej z dnia 15 maja 1871 r., na ziemiach bylego zaboru rosyj-
skiego — kodeks karny rosyjski z dnia 22 marca 1903 r. Nadto na
Spiszu i Orawie obowigzywaly do listopada 1922 r. ustawy karne
wegierskie. Taki stan rzeczy istnial réwniez w tzw. pozakodeksowym
prawie karnym. W czasie tworzenia si¢ II Rzeczypospolitej (lata
1918-1922) przyjeto bowiem zasade, iz na obszarach wchodzacych
w sklad bylych zaboréw, zachowuja moc obowiazujaca wszystkie
przepisy wydane przez wladze panstw zaborczych oraz okupacyjne
wladze niemieckie i austriackie, obowiazujace w chwili obejmowania
tych terenéw przez wiladze polskie. Wyjatek stanowily przepisy wy-
raznie uchylone przez wlasciwe organy panstwa polskiego z data
obejmowania tych ziem lub pézniej. W ustawodawstwie polskim
tamtego okresu przyjmowano takze zasade, ze akty normatywne wy-
dane przez wiladze Rzeczpospolitej Polskiej przed przylaczeniem
poszczegdlnych ziem do panstwa polskiego, obowiazuja na tych zie-
miach tylko wtedy, gdy specjalnym aktem normatywnym moc odno-
énych przepiséw zostata rozciagnieta na te ziemie’’. Tym samym
w pierwszej fazie funkcjonowania odrodzonego parstwa polskiego
zachowywaly moc przepisy aktéw prawnych oméwionych przy okazji
prezentacji ustawodawstwa karnego panstw zaborczych.

W dniu 22 listopada 1918 r. Jézef Pitsudski zatwierdzil opraco-
wany przez rzad Jedrzeja Moraczewskiego dekret o najwyzszej wila-
dzy reprezentacyjnej Republiki Polskiej (Dz. P. PP 1918, Nr 17, poz.
41), ktéry to akt prawny regulowal, na czas do dnia zwolania Sejmu
Ustawodawczego, organizacj¢ naczelnych wladz parnstwa i tryb wy-
dawania aktéw ustawodawczych. W oparciu o procedure zawartg we
wskazanym dekrecie, w dniu 28 listopada 1918 r. Naczelnik Padstwa
— Marszalek Pitsudski, wydat dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu
Ustawodawczego (Dz. P. PP 1918, Nr 18, poz. 46). Jednoczesnie
innym dekretem z tego dnia — wyznaczyt on wybory do Sejmu Usta-

> W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 115-116.
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wodawczego na dzien 26 stycznia 1919 r. (Dz. P. PP 1918, Nr 18,
poz. 47).

Z uwagi na duze zagrozenie wystapienia réznych naduzy¢ w trak-
cie pierwszych, wolnych wyboréw do organu ustawodawczego nowo
utworzonego paristwa polskiego, rzecza oczywista i pozadang bylo
prawne zagwarantowanie prawidlowego przebiegu glosowania. Za-
sadnicza role wtym procesie odgrywaly przepisy prawnokarne.
W tym celu Naczelnik Paristwa, przed data wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego, w dniu 8 stycznia 1919 r., wydal dekret o po-
stanowieniach karnych za przeciwdzialanie wyborom do Sejmu
i wykonywania obowigzkéw poselskich (Dz. P. PP 1919, Nr 5, poz.
96), okreslajacy typy przestepstw przeciwko wyborom i chronigce
prawidtowe funkcjonowanie parlamentu®.

W art. 1 ww. aktu prawnego spenalizowano zachowanie polega-
jace na przeszkadzaniu wyborcy w wykonywaniu prawa wolnego wy-
boru za pomoca gwaltu na osobie, grozby karalnej, podstepu, nad-
uzycia wladzy lub niedopuszczenia do kontaktu z osobami uprawnio-
nymi, np. do odebrania glosu. Czyn ten zagrozony byl kara wi¢zienia
do roku, przy czym jezeli przestepstwo zostalo popelnione przez
kilka oséb lub przez urzednika podczas wykonywania przez niego
obowiazkéw stuzbowych dotyczacych nadzoru nad prawidlowoscia
przebiegu wyboréw, zagrozenie karne obejmowalo kare wiezienia od
roku do lat 3, a wobec urz¢dnika, sad mégl zastosowaé kare w postaci
usuniecia z zajmowanego urzedu na okres od roku do lat 5 (art. 65
ust. 4 k.k. rosyjskiego z 1903 r.).

W art. 2 dekretu okreslono przestepstwo podburzania do prze-
ciwdzialania wyborom do Sejmu, zagrozone kara do roku wiezienia,
wart. 3 natomiast przestepstwo naklonienia wyborcy za pomoca
poczgstunku, daru, obietnicy korzysci osobistej lub podstepu do glo-
sowania przy wyborach do Sejmu na rzecz naklaniajacego lub wska-
zanej przez niego osoby, zagrozone — podobnie jak poprzednie — karg
do roku wiezienia. Warto zauwazy¢, ze karalne bylo réwniez usito-

5 Teksty aktéw prawnych, regulujacych ochrong procesu glosowania w Polsce
w okresie miedzywojennym, kompleksowo zestawia publikacja W. Sudnik, Prawo
polityczne Rzeczypospolitej Polskiej 1918-1939. Wybir #ridet, Wydawnictwo Sej-
mowe, Warszawa 2002, s. 183-196, w dziale Ochrona wyboréw parlamentarnych
i wykonywania obowigzkiw przez parlamentarzystow.
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wanie popelnienia tego czynu, a takze, na podstawie tego przepisu,
karze podlegal wyborca, ktéry zgodzil si¢ za poczestunek, dar lub
korzys$¢ osobistg, glosowaé na rzecz wskazanej mu osoby.

Przepis art. 4 dekretu penalizowal zachowanie polegajace na prze-
szkodzeniu czynno$ciom zebran przedwyborczych lub komisji wy-
borczych do Sejmu za pomoca gwaltu na osobie, grozby karalnej,
podstepu, naduzycia wladzy, uszkodzenia lokalu przeznaczonego na
zebranie lub sztucznego zanieczyszczenia powietrza. Zagrozenie
karne, o ile ustawa w danym przypadku nie przewidywala kary su-
rowszej, obejmowalo kare wigzienia w domu poprawy od roku do lat
3. Typ kwalifikowany przestepstwa, tj. jego popelnienie przez kilka
0s6b uzbrojonych powodowal podwyzszenie gérnej granicy zagroze-
nia karnego do lat 6. Dekret w odniesieniu do tych czynéw przewi-
dywal takze karalnos¢ usilowania.

Dekret Naczelnika Panstwa z 1919 r. wart. 5 pod grozba kary
aresztu zabranial uczestnictwa w wyborach osoby nieuprawnionej do
glosowania oraz glosowania przez wyborce wigcej niz jeden raz lub
poza wiasciwym dla niego obwodem glosowania. Co wigcej, w art. 6
dekret, pod grozbg kary od roku do 3 lat wiezienia w domu poprawy,
zakazywal wszelkich naduzy¢ przy przyjmowaniu lub obliczaniu glo-
s6w wyborczych do Sejmu, obejmujac karalno$cig réwniez usilowanie
popelnienia tego przestgpstwa.

Prawnokarng ochrone dokumentacji wyborczej przewidywat art. 7
dekretu, stanowiac, iz winny ukrycia, uszkodzenia, sfalszowania list,
protokotéw lub innych dokumentéw dotyczacych wyboréw podlega
karze od 3 do 6 lat wigzienia w domu poprawy. I w tym przypadku
karalne bylo usilowanie popetnienia czynu zabronionego.

W pierwszym okresie istnienia II Rzeczypospolitej dekret Na-
czelnika Paristwa z dnia 8 stycznia 1919 r. o postanowieniach kar-
nych za przeciwdzialanie wyborom do Sejmu i wykonywania obo-
wigzkéw poselskich, obowigzywal tylko na tych terenach bylego za-
boru rosyjskiego, na ktérych przeprowadzano wybory w 1919 r. Na-
stepnie jego moc rozciggnicto na obszar tzw. ziem wschodnich.
W art. 13 ustawy z dnia 28 lipca 1922 r. ordynacja wyborcza do Se-
natu postanowiono, ze dekret ten ma zastosowanie na calym obszarze
bylej dzielnicy rosyjskiej takze w odniesieniu do wyboréw do Senatu.
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Natomiast rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia
1922 r. rozciagnigto jego moc na obszar Ziemi Wilenskiej, uchylajac
jednocze$nie obowiazujacy na tamtych terenach dekret zdnia
5 grudnia 1921 r. w przedmiocie postanowien karnych za przeciw-
dziatanie wyborom do Sejmu’®.

Innym aktem normatywnym, majacym istotne znaczenie dla roz-
woju polskiej mysli prawnej w kwestii sankcjonowania przestepstw
przeciwko wyborom byta ustawa z dnia 12 lutego 1930 r. o ochronie
swobody wyboréw przed naduzyciem wladzy urzednikéw (Dz. U.
21930 r., Nr 17, poz. 123).

Powyzszy akt normatywny w art. 1 wskazywal, Ze jego postano-
wienia maja odniesienie do wyboréw do Sejmu i Senatu, Sejmu Slg-
skiego oraz cial samorzadowych. Jak wskazuje nazwa ustawy, sprawca
przestepstw w niej okreslonych mégl by¢ tylko urzednik, ktérego
definicje zawarto w art. 8 ustawy. Zgodnie z tym przepisem pod po-
jeciem urzg¢dnika nalezalo rozumie¢ osobg pelniaca funkcje publiczne
w imieniu Paristwa lub samorzadu, jak réwniez czlonkéw komisji
wyborczych.

Przechodzac do katalogu czynéw zabronionych nalezy wskazad, ze
przepis art. 2 ustawy zawieral bardzo rozbudowane, wielowariantowe
przestepstwo polegajace na bezprawnym wplywaniu przez urzednika
na wynik glosowania, w ramach wykonywanych przez niego czyn-
nosci urzedowych. Czyn ten mégl przybra¢ forme w szczegélnosci
sporzadzenia listy glosujacych z pomini¢ciem uprawnionych lub wpi-
saniem nieuprawnionych (lit. a), uzywania podstepu celem nie-
prawidlowego sporzadzenia listy glosujacych (lit. b), uszkodzenia,
ukrywania, przerabiania lub podrabiania protokoiéw lub innych do-
kumentéw glosowania (lit. ¢), dopuszczenia si¢ naduzycia przy
przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw (lit. d), dopuszczenia si¢ nad-
uzycia przy zglaszaniu lub ustalaniu listy kandydatur, lub bezpraw-
nego uniewaznienia deklaracji wyborcéw, dotyczacych zgloszen kan-
dydatéw (lit. e). Przestgpstwo zagrozone bylo karg do 5 lat wiezienia.
Przepis art. 3 ustawy okreslal inne przestepstwo wyborcze, polegajace
na przeszkadzaniu przez urzednika za pomoca przemocy, grozby,
podstepu lub innego niedozwolonego podstepu odbyciu zgromadze-

% W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 119-120.
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nia wyborcéow (lit. a), swobodnemu wykonywaniu prawa zglaszania
kandydatur (lit. b), swobodnemu wykonywaniu prawa glosowania
(lit. ¢) albo tez glosowaniu lub obliczaniu gloséw (lit. d). Czyn ten
zagrozony byl karg wiezienia do lat 3. W art. 4 ustawodawca sank-
cjonowal karg wiezienia do lat 5 sytuacje, w ktérej urzednik uzywa
przemocy, grozby, podstgpu lub innego niedozwolonego sposobu
celem: wywarcia wplywu na sposéb glosowania osoby uprawnionej
lub celem powstrzymania jej od glosowania (lit. a), badz wywarcia
wplywu na zglaszanie kandydatur albo na ich zaniechanie, w szcze-
golnosci na umieszczenie lub wycofanie podpiséw na deklaracjach,
dotyczacych zgloszenia kandydatur (lit. b). Ponadto przepis art. 5
ustawy wskazywal, Ze tej samej karze podlega urzednik, ktéry udziela
lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej uprawnio-
nemu do glosowania, albo innej osobie, celem wywarcia wplywu na
sposob glosowania osoby uprawnionej lub celem powstrzymania jej
od glosowania (lit. a), albo w celu wywarcia wplywu na zglaszanie
kandydatur, lub ich zaniechanie, w szczegélnosci na umieszczenie lub
wycofanie podpisu na deklaracjach, dotyczacych zglaszania kandy-
datur (lit. b). Ostatnie wyszczegélnione w art. 6 omawianego aktu
prawnego przestgpstwo polegalo na zapoznaniu si¢ przez urzednika
w sposéb bezprawny z trescig cudzego glosu, oddanego w glosowaniu
tajnym i zagrozone bylo karg aresztu do roku.

Na uwage zastuguje fakt, iz wszystkie ww. przestepstwa musialy
by¢ popelnione przez urzgdnika w zwigzku z pelnieniem przez niego
czynnosci stuzbowych, przy czym przy okazji dopuszczenia si¢ czy-
néw zabronionych ujetych w art. 4 15 ustawy, wystarczalo juz samo
powolanie si¢, w sposéb wyrazny lub domniemany, na urzedowanie
Sprawcy.

Ustawa o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem wiadzy
urzednikéw ze skazaniem sprawcy Iaczyla nastepujace kary dodat-
kowe: pozbawienie czynnego i biernego prawa wyborczego do cial
i instytucji publicznych przez okres 10 lat (co do przestepstwa z art. 6
— przez okres 5 lat) oraz utrat¢ piastowanych mandatéw (art. 7 lit. a)
ustawy), wydalenie ze stuzby paristwowej isamorzadowej z utratg
praw, wynikajacych z tej stuzby (art. 7 lit b) ustawy), pozbawienie

prawa piastowania urzedéw publicznych oraz wykonywania zawodu
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adwokata i notariusza (art. 7 lit. ¢) ustawy). Wymienione kary dodat-
kowe musialy by¢ orzeczone w wyroku i wymierzone Iacznie, nato-
miast kary dodatkowe i skutki kar, przewidzianych w ustawach kar-
nych dzielnicowych, nie mogty by¢ stosowane do wypadkéw okreslo-
nych wustawie o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem
wiadzy urzednikéw.

Na uwage zastuguje fakt, ze omawiana ustawa zawierala takze kil-
ka uregulowan o charakterze procesowym. W art. 9 wyraznie wska-
zano, iz sprawy o przestepstwa okreslone wustawie, podlegaja
orzecznictwu sadéw okregowych. Ponadto art. 10 ustawy wskazywal
na obligatoryjnos¢ $ledztwa w sprawach o przestepstwa z ustawy
o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem wladzy urzednikéw.
Najpézniej w ciggu 48 godzin od chwili otrzymania doniesienia
o popelnieniu jednego z przestgpstw, na oskarzycielu publicznym
cigzyl prawny obowiazek zlozenia wniosku o wszczecie sledztwa,
ktére — stosownie do art. 11 ustawy — prowadzil sedzia sledczy, wy-
znaczony w drodze przyjetego w sadzie okregowym podzialu czynno-
§ci. Jezeli w wyniku wszechstronnego wyjasnienia okolicznosci spra-
wy ustalono, ze nalezy przeprowadzi¢ rozprawe gtéwna, sedzia sled-
czy zobligowany byl natychmiast wyda¢ postanowienie zawieszajace
oskarzonego urzednika w wykonywaniu czynnosci stuzbowych, za-
wiadamiajac o tym jego przelozonego. W postepowaniu karnym
o urzednicze przestgpstwa wyborcze, sedzia §ledezy nie mégl —
w przypadku nieuwzglednienia wniosku prokuratora o wszczecie
sledztwa — przedstawi¢ sprawy sadowi okregowemu do rozstrzygnig-
cia. Na jego postanowienie o wszczgciu §ledztwa nie przystugiwato
tez zazalenie, ustawodawca wylaczyl bowiem w tej sytuacji stosowa-
nie przepiséw art. 262 i 264 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospo-
litej Polskiej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks post¢gpowania karnego
(Dz. U. 21928 r.,, Nr 33, poz. 313). Sedzia sledczy nie mégt umorzy¢
$ledztwa w przypadkach wymienionych w art. 272 k.p.k. z 1928 r,, tj.
jezeli oskarzyciel positkowy lub prywatny tego zazadal lub si¢ na to
zgadzat (lit. a), jezeli prokurator tego zazadal lub si¢ na to zgadzal,
a w sprawie nie byto pokrzywdzonego (lit. b), jezeli po zlozeniu przez
prokuratora wniosku o umorzenie $ledztwa lub po wyrazeniu przezen
zgody na umorzenie, pokrzywdzony w terminie zawitym 7-dniowym
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nie ztozyl za posrednictwem sedziego sledczego wniosku o przyzna-
nie mu praw oskarzyciela positkowego (lit. ¢), albo jezeli oskarzyciel
prywatny w terminie zawitym dwutygodniowym lub tygodniowym
od zawiadomienia go o postanowieniu sedziego $ledczego wydanego
wmysl art. 271 k.p.k., nie wniésl za posrednictwem sedziego
sledczego aktu oskarzenia lub nie zlozyl wniosku o uzupelnienie
$ledztwa (lit. d).

W sprawach o urzednicze przestepstwa wyborcze, w mysl art. 11
ustawy o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem wiadzy
urzednikéw, za pokrzywdzonego uznawana byla nie tylko osoba,
ktérej dobro prawne zostalo bezposrednio naruszone lub zagrozone
przez przestgpstwo (por. art. 60 k.p.k. 21928 r.), ale takze osoba,
ktéra doniosta o przestepstwie, o ile przystugiwalo jej prawo wybie-
rania w okregu wyborczym, gdzie zostal dokonany czyn zabroniony.
Konsekwencja tego byla konieczno$¢ zawiadomienia pokrzywdzo-
nego przez se¢dziego $ledczego, iz dalsze prowadzenie sledztwa nie
znajduje uzasadnienia z uwagi na niemoznos$¢ uzyskania podstaw do
skierowania sprawy do rozstrzygniecia przez sad na rozprawie gtéw-
nej. Zawiadomienie to musiato by¢ opatrzone pouczeniem o przystu-
gujacym pokrzywdzonemu prawie zwrécenia si¢ do sadu apelacyj-
nego o zezwolenie na popieranie oskarzenia jako oskarzyciel posil-
kowy (art. 70 k.p.k.) wzawitym terminie tygodniowym. W razie
niewykonania tego prawa w terminie ustawowym lub nieprzyznania
przez sad apelacyjny praw oskarzyciela positkowego pokrzywdzo-
nemu — wnioskodawcy, sedzia §ledczy umarzal §ledztwo izawiada-
mial o tym pokrzywdzonego.

Zgodnie z art. 12 ustawy, $ciganie urzedniczych przestepstw wy-
borczych przedawnialo si¢ po uptywie 10 lat od ich popelnienia.

Przepisy ustawy o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem
wladzy urz¢dnikéw obowigzywaly zaledwie przez siedem miesiecy
izostaly uchylone przez art. 16 §2 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczpospolitej z dnia 12 wrzesnia 1930 r. o karach dla ochrony
swobody wyboréw (Dz. U. z 1930 r., Nr 64, poz. 509).

Zasadnicza réznica pomiedzy powyzszymi aktami prawnymi po-
legala na tym, Ze sprawca przestgpstw ujetych w rozporzadzeniu
Prezydenta Rzeczpospolitej z 1930 r. mégt by¢ kazdy, kto swoim
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zachowaniem wypelnil znamiona czynu zabronionego, nie za$ wy-
tacznie urzednik. Nowe rozporzadzenie wart. 12 definiowalo
urzednika w sposéb analogiczny do uregulowan ustawy o ochronie
swobody wyboréw przed naduzyciem wladzy urz¢dnikéw. Warto
jednak zauwazy¢, ze fakt popelnienia przestgpstwa wyborczego
przez urzgdnika podczas urzgdowania lub w zwigzku z urzedowa-
niem, sad rozpatrujacy sprawe winien byl traktowaé jako okolicz-
no$¢ obcigzajacy (art. 8 rozporzadzenia). Ponadto nowy akt prawny
penalizowal naduzycia wyborcze majace miejsce w trakcie wyboréw
do Sejmu i Senatu, pomijajac w tym wzgledzie wybory do Sejmu
Slaskiego i ciat samorzadowych.

Pierwsze z przestepstw stypizowanych w rozporzadzeniu Prezy-
denta Rzeczpospolitej z 1930 r. (art. 1) poprzez okreslenie wielu
mozliwych form popelnienia czynu zabronionego, ujmowalo bez-
prawny wplyw na wynik glosowania przy wyborach do Sejmu lub
Senatu. I tak osoba, ktéra sporzadzila liste glosujacych z pominie-
ciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnionych (lit a), uzyla
podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy glosujacych
(lit. b), uszkodzita, ukrywata, przerobita lub podrobita protokoly lub
inne dokumenty glosowania (lit. ¢), zlozyla glos, nie bedac do tego
uprawniong (lit. d), dopuscita si¢ naduzycia przy przyjmowaniu lub
obliczaniu gloséw (lit. e), podlegata karze wigzienia do lat 5. Przepis
art. 2 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej stanowil, ze kto
przemoca, grozbg lub podstepem przeszkadzal w odbyciu zgroma-
dzenia, poprzedzajacego glosowanie (lit. a), swobodnemu wykony-
waniu prawa glosowania (lit. b) albo glosowaniu lub obliczaniu glo-
séw (lit. ¢), réwniez podlegal karze do lat 5. Zgodnie z art. 3 rozpo-
rzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej, uzycie przemocy, grozby bez-
prawnej lub podstgpu celem wywarcia wplywu na sposéb glosowania
osoby uprawnionej lub celem powstrzymania jej od glosowania za-
grozone bylo kara wigzienia do lat 5. Takie samo zagrozenie karne
przewidywal omawiany akt prawny w art. 5 za przestgpstwo polega-
jace na tym, iz uprawniony glosujac w sposéb uméwiony lub po-
wstrzymujac si¢ od glosowania przyjal za ta czynnos¢ okreslong ko-
rzy$¢ majatkows lub osobistg dla siebie lub innej osoby lub korzysci
takiej zadal. Z drugiej strony art. 6 rozporzadzenia Prezydenta



Przestepstwa przeciwko wyborom... 53

Rzeczpospolitej karalnoscia obejmowal tego, kto za wywarcie wply-
wu na sposéb glosowania uprawnionego lub powstrzymanie go od
glosowania przyjal lub Zadal korzysci osobistej lub majatkowej dla
siebie lub innej osoby. I w tej sytuacji zagrozenie karne wynosilo do
5 lat wiezienia. Ostatni z katalogu przestgpstw — naruszenie tajnosci
glosowania poprzez bezprawne zapoznanie si¢ z trescig cudzego glo-
su (art. 7) — zagrozone bylo karg aresztu do roku lub grzywna do
5000 zl. Rozporzadzenie wart. 10 obejmowalo karalnoscig takze
usilowanie popelnienia wszystkich ww. przestepstw.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej o karach dla ochrony
swobody wyboréw, podobnie jak ustawa o ochronie swobody wybo-
ré6w przed naduzyciem wladzy urzednikéw, zawieralo katalog kar
dodatkowych, z ta réznica, ze ich orzekanie pozostawione bylo uzna-
niu sadu. Mozliwo$¢ ich zasadzenia zalezala od wymiaru kary orze-
czonej przez sad za przestgpstwo wyborcze. Zgodnie z art. 9 § 1 roz-
porzadzenia, w razie skazania na kar¢ pozbawienia wolnosci powyzej
trzech miesiecy, sad mdgl orzec jako kar¢ dodatkows utrate piasto-
wanych mandatéw oraz utrat¢ czynnego ibiernego prawa wy-
borczego do wszelkich cial ustawodawczych, samorzadowych, spo-
tecznych lub zawodowych na okres czasu od roku do lat 5. Ponadto
§ 2 omawianego przepisu wprowadzal mozliwos¢, w razie skazania
na kare pozbawienia wolnosci powyzej roku, orzeczenie przez sad
kary dodatkowej utraty praw publicznych na okres czasu od lat 2 do
10. Kara ta, zgodnie zart. 9 § 3, obejmowala: utrate piastowania
mandatéw, czynnego ibiernego prawa wyboru do wszelkich cial
ustawodawczych, samorzadowych, spolecznych lub zawodowych,
prawa sprawowania funkcji obywatelskich w wymiarze sprawiedli-
wosci, utrate urzedéw istanowisk publicznych, adwokatury i nota-
riatu oraz utrate zdolnosci ich uzyskiwania przez czas oznaczony
w wyroku na podstawie § 2. Wyraznie réwniez wskazano, ze kary
dodatkowe iskutki skazania, przewidziane w powszechnych usta-
wach karnych, nie maja zastosowania do przestgpstw przewidzianych
w rozporzadzeniu (§ 4).

Przedawnienie $cigania przestgpstw wskazanych w rozporzadze-
niu Prezydenta Rzeczpospolitej nastegpowato po 3 latach. Co do pro-
cedury karnej, omawiany akt normatywny ograniczal si¢ do przepisu
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odsylajacego (art. 14) do regulacji rozporzadzenia Prezydenta Rzecz-
pospolitej Polskiej z dnia 19 marca 1928 r. Kodeks postgpowania
karnego, nie wprowadzajac w tym wzgledzie zadnych szczegélnych
procedur. Sagdem wlasciwym do rozpoznawania spraw w przedmiocie
uregulowanym rozporzadzeniem pozostawal sad okregowy. Warto
ponadto podkresli¢, ze w mysl art. 13 rozporzadzenia, na obszarze
obowigzywania austriackiej ustawy karnej z 1852r. przestepstwa
w nim przewidziane stanowily wystepki i zamiast wiezienia sad mégt
orzec $cisly areszt.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej o karach dla ochrony
swobody wyboréw uchylalo szereg przepiséw dotyczacych ochrony
prawnokarnej wyboréw ujetych w réznych aktach prawnych, obowia-
zujacych do momentu jego wejscia w zycie. Stracily tym samym moc
obowigzujacg: art. 1-7 dekretu o postanowieniach karnych za prze-
ciwdzialanie wyborom do Sejmu i wykonywania obowigzkéw posel-
skich, ustawa o ochronie swobody wyboréw przed naduzyciem wila-
dzy urzednikéw w zakresie dotyczacym wyboréw do Sejmu i Senatu,
§ 1-14 120 oraz, w zakresie dotyczagcym zgromadzen wyborcéw
§ 15-16 austriackiej ustawy z dnia 26 stycznia 1907 r., zawierajacej
postanowienia karne dla ochrony swobody wyboréw i zgromadzen,

a takze § 107-109 pruskiej ustawy karnej z 1871 r.

1.3.2. Przebieg prac legislacyjnych i uchwalenie Kodeksu karnego
21932 r.

W dniu 10 listopada 1919 r. zainaugurowata dzialalno$¢ Komisja
Kodyfikacyjna Rzeczpospolitej Polskiej, a Wydzial Karny tej Komisji
rozpoczal pracg nad nowym kodeksem karnym. Kwestie ochrony
karnej trybu ustawodawstwa i postgpowania wyborczego omawiano
na posiedzeniach sekcji prawa karnego materialnego Komisji, odby-
tych w dniach 20 i 21 stycznia 1925 r.” W trakcie posiedzen wskazy-
wano, ze co do zasady zamachy na prawidlowos$¢ wyboréw dotycza
trzech grup przestgpczych zachowan: a) zamachéw obejmujacych

"W posiedzeniach Komisji uczestniczyli: J. Makarewicz jako przewodniczacy,
a takze F. Falkiewicz, J. Kaluzniacki, W. Makowski, W. Pradzysiski oraz S. Sli-

winski.
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usunigcie podstawy lub stworzenie falszywej podstawy dla wyboréw,
odnoszacych si¢ do czynnosci przygotowawczych wyboréw (np. wpi-
sanie lub wykreslenie z listy nazwiska wyborcy, udaremnienie wybo-
réw przez zniszczenie lub usuniecie listy wyborcéw czy kart do glo-
sowania, przeszkodzenie udzialowi w wyborach lub utrudnienie tego
udziatu), b) zamachéw na sam akt glosowania (np. korupcja wybor-
cza, uzycie niedozwolonych sposobéw aby wywrze¢ wplyw na gloso-
wanie), ¢) zamachéw na wynik wyboréw (np. glosowanie osoby nie-
uprawnionej lub fatszowanie wynikéw glosowania)®.

W trakcie dyskusji nad projektem kodeksu karnego w srodowisku
prawniczym glosno komentowano propozycje nowych rozwigzai
prawnokarnych w zakresie ochrony przebiegu wyboréw. Najglo-
$niejszym postulatem byla propozycja karalnosci propagandy absencji
w wyborach. Ostatecznie do katalogu przestepstw przeciwko wybo-
rom nie wigczono zachowania polegajacego na nawolywaniu do
ignorowania aktu wyborczego, jakkolwiek starano si¢ ten czyn za-
kwalifikowa¢ jako przestepstwo publicznego nawolywania do niepo-
stuszenistwa lub przeciwdziatania ustawom lub prawnym rozporza-
dzeniom wiadzy (art. 156 Kodeksu karnego z 1932 r.)*’.

W trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej podsuwano przerézne
propozycje regulacji prawnych, a kazda z nich byla szeroko dyskuto-
wana i omawiana. Jednym z rozwigzanii poddanych dyskusji byl wa-
riant usystematyzowania przestepstw przeciwko glosowaniu w ten
spos6b, by wyraznie rozgraniczy¢ przepisy méwigce o naduzyciach
urzednikéw 1 oséb, powolanych do pracy przy wyborach, od przepi-
s6w traktujacych o naduzyciach samych wyborcéw. Innym pomystem
bylo wprowadzenie karalnosci agitacji za zmiang sposobu glosowania,
a w szczeg6lnosci karalnosci glosowania sposobem jawnym i agita-
cyjnym. Pomystodawcy wychodzili z zalozenia, ze tajne glosowanie
nie jest tylko prawem, lecz i obowigzkiem wyborcy. Agitacja za jaw-
noscig za$ jest szkodliwa, poniewaz przy glosowaniu jawnym kazdy
uchylajacy si¢ od jawnosci, jest podejrzany o glosowanie w okreslo-

8 'W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 119-120.
9 Zob. S. Glaser, Nawolywanie do bojkotu wybordw w swietle polskiego Kodeksu
Karnego, Glos Sadownictwa Nr 1, Warszawa 1939, s. 6.
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nym kierunku®. Krytyce poddawano réwniez karalnos¢ skiadania
glosu, przez osobe nie bedaca do tego uprawniong. Argumentowano
to tym, ze przy ,malym uswiadomieniu ogétu wyborcéw, moga cz¢-
sto zachodzi¢ wypadki omylek i niedbalstwa”. W dyskusjach na te-
mat postepowania karnego postulowano ponadto, by w sprawach
o przestgpstwa wyborcze prawa oskarzyciela positkowego przyznano
kazdemu wyborcy danego okregu®'.

W5réd propozycji rozwigzan prawnokarnych dotyczacych ochrony
dokumentacji wyborczej, warto wymieni¢ postulat wprowadzenia
karalnosci zlosliwego zaniechania sporzadzania list wyborczych,
wprowadzenie karalno$ci jawnego i bezprawnego uniewazniania list
wyborczych, a takze wprowadzenie karalnosci wycofywania podpiséw
z list wyborczych po ich zlozeniu po uplywie terminu skiadania no-
wych list, co mialo zapobiec sytuacjom wycofywania przez wyborcéw
zlozonych uprzednio podpiséw w zamiarze pozbawienia danego
stronnictwa moznosci zgtoszenia nowej listy wyborczej®.

Krytyce poddawano projekt przepisu, przygotowywany przez
Komisje Kodyfikacyjna, odnoszacy si¢ do przestgpstwa wywierania
wplywu na sposéb glosowania osoby uprawnionej za pomoca prze-
mocy, grozby bezprawnej lub podstepu. Postulowano o zastapienie
wyrazow: ,,sposéb glosowania” wyrazami ,tres¢ glosowania”, wycho-
dzac z zalozenia, ze ,sposéb glosownia” odnosi si¢ raczej do tech-
nicznej strony glosownia, natomiast wyraz ,tres¢” oddaje jego strong
merytoryczna. Co wigcej, kontrowersje budzil réwniez zapis o prze-
kupieniu wyborcy, by ten oddat glos w sposéb uméwiony. Tg regula-
cje uznawano za czysto abstrakcyjne zachowanie, nie mogace mieé
miejsca W rzeczywistosci z uwagi na niemozno$¢ weryfikacji sposobu
glosowania przez potencjalnego przekupionego®.

Powyzsze fakty dowodza tego, jak trudne zadanie postawiono
przed czlonkami Komisji Kodyfikacyjnej prébujacymi usystematyzo-

60 Zob. J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo Zaktadu Naro-
dowego im. Ossolinskich, Lwow 1938, s. 352.

81 Uchwaly Komisji Opinjodawczej, [w:] W. Sokalski, Opinie o projekcie kodeksu kar-
nego, Polskie Towarzystwo Ustawodawstwa Kryminalnego. Zeszyt III, Warszawa
1931, s. 20-21.

82 Uchwaly Komisji Opinjodawczej, s. 21-22.

6 Tbidem, s. 22.
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waé przestepstwa przeciwko wyborom w celu zabezpieczenia ich
przebiegu. Pomystéw, w jaki sposéb chroni¢ wybory przed ewentual-
nymi naduzyciami bylo wiele, zebranie wszystkich mozliwych za-
chowari przestepczych w tym wzgledzie bylo rzecza nierealng, nale-
zalo jednak stworzy¢ taki akt prawny, ktéry przy zachowaniu nie-
wielkiego stopnia kazuistyki, penalizowalby zjawisko przest¢pczosci
wyborczej mozliwie najszerzej.

Kodeks karny z 1932 r. wspélczesnie uznawany jest za wyraz zna-
komitych tradycji polskiego prawa karnego ijedno z najwybitniej-
szych osiagnie¢ legislacyjnych w Europie doby okresu miedzywojen-
nego. Byl on pierwsza nowozytng kodyfikacja polskiego prawa kar-
nego, ktéra objela swa moca cale terytorium odrodzonego w 1918 r.
Panstwa Polskiego. Zastapil on ustawodawstwo karne paristw zabor-
czych, obowigzujace na ziemiach polskich od czasu utraty niepodle-
glosci i rozbioréw. Kodeks karny z 1932 r. ceniony byl zwlaszcza za
swoje nowatorstwo, wysoki poziom sztuki legislacyjnej oraz wyko-
rzystanie postepowych zalozenn dominujacej wéwezas socjologicznej
szkoly prawa karnego, ktérej przedstawicielem byt m.in. J. Makare-
wicz — gléwny referent polskiego Kodeksu. Zalozenia te wyrazaly sie
w powigzaniu skutecznosci srodkéw polityki karnej z zasadami lega-
lizmu, w szczegdlnosci oparcia odpowiedzialnosci na zasadach nu/-
lum crimen i nullum poena sine lege oraz indywidualnej winy sprawcy
przestepstwa®’.

Wsréd débr prawnych, ktérych ochrone prawnokarng ustawo-
dawca uznal za niezbedng i priorytetows, odnalezé mozna prawi-
dlowy przebieg procesu wyborczego, zawarty w rozdziale XX Ko-
deksu karnego z 1932 r. Juz sam fakt ujecia tego typu przestepstw
w osobnym rozdziale ustawy karnej nalezy poczytywa¢ za nadanie
zjawisku przestgpczosci wyborczej rangi problemu istotnego z punktu
widzenia funkcjonowania panstwa i jego obywateli.

Rozdzial XX zatytulowany ,Przestgpstwa przeciwko glosowaniu
w sprawach publicznych” zawieral 7 przepiséw obejmujacych art.
118-124. W katalogu czynéw zabronionych wymierzonych w nieza-
ktécong izgodng z prawem organizacj¢ wyboréw, odnalezé mozna
nastepujace przestepstwa: naduzycia wyborcze — art. 118, polegajace

% A. Marek, Prawo karne, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 18.
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na bezprawnym wplywaniu na wynik glosowania w sprawach pu-
blicznych przez naduzycia w kwestii dokumentacji wyborczej i aktu
glosowania, przeszkadzanie zwykorzystaniem przemocy, grozby
bezprawnej lub podstepu w czynnosciach wyborczych — art. 119 (od-
bycie zgromadzenia przedwyborczego i akt glosowania), wywieranie
wplywu na sposéb glosowania osoby uprawnionej lub powstrzymanie
jej od glosowania — art. 120, przekupstwo wyborcze — art. 121, sprze-
dajnos¢ wyborcza — art. 122, platne posrednictwo we wplywaniu na
proces decyzyjny wyborcy — art. 123 oraz naruszenie tajnosci glo-
sowania — art. 124.

Celowos¢ usystematyzowania przestgpstw wyborczych w wyzej
wskazany sposéb oddaja motywy ustawodawcze, argumentujace po-
trzebe zapewnienia aktowi glosowania ochrony prawnokarnej naste-
pujaco: ,Wspdélczesny ustréj paristwowy, oparty na zasadach demo-
kratycznych, nie tylko teoretycznie wywodzi si¢ z tzw. woli spolecz-
nej, ale i praktycznie ucieka si¢ w calym szeregu wypadkéw do glo-
sowari powszechnych rozmaitego typu. Ochrona prawna nie moze si¢
tu ograniczaé tylko do wyboréw, ale musi si¢ rozciaga¢ na wszelkie
glosowania w sprawach publicznych. Przedmiotem ochrony jest zna-
czenie prawno-publiczne glosowania. Projekt zapatruje si¢ na sprawe
glosowania obywateli nie z punktu widzenia ich subiektywnego pra-
wa do oddania glosu, ale z punktu widzenia roli i znaczenia, jakie
glosowanie ma dla Zycia paristwowego idla spolecznosci obywatel-
skiej. Chodzi tu zatem o ochrong glosowania, jako instytucji prawa
publicznego ijak normy prawa obiektywnego bez wzgledu na su-
biektywny stosunek jednostki do uprawnier, ktére dla niej z tej nor-
my wynikajg"®.

Ustawodawca wyraznie podkreslal, Ze biorac za przedmiot ochro-
ny karnej glosowanie w jego znaczeniu obiektywnym, powstaje po-
trzeba dazenia do zapewnienia temu glosowaniu (z wykorzystaniem
srodkéw karnych) cech, ktére stanowia o jego obiektywnej wartosci.
Dla prawa karnego bowiem jest obojetne, jaki system glosowania
prawo publiczne uznaje za najlepiej wyrazajacy wole zbiorows. Prawo
karne powinno dawa¢ ochrong prawnosci wyboréw, jako takiej, tj. tej

6 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego, prawa o wykroczeniach i przepissw wpro-

wadzajgcych, Krakéw 1936, s. 255-256.
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prawnosci, ktéra polega na zastosowaniu obowiazujacych norm pra-
wa publicznego. Pierwszym bowiem warunkiem glosowania — jak
podkreslano w motywach ustawodawczych — jest jego prawnos¢. Je-
zeli natomiast pod wzgledem formalnym cecha nadajaca wartosé
glosowaniu jest jego prawnosé, to pod wzgledem merytorycznym
takimi cechami beda swoboda i szczerosé. Konkludujac przedmiotem
ochrony przepiséw rozdzialu XX Kodeksu karnego z 1932 r. ustawo-
dawca ustanowil prawnos¢, swobodg i szczeroéé wyboréw™.

Woszystkie zawarte w rozdziale XX Kodeksu karnego przestgpstwa
byly wystepkami i mogty by¢ popetnione tylko umyslnie (art. 12, 13
zd. 2114 § 1 kk. 21932 r.). Urzednik mégt ponadto dopusci¢ sie
przestepstwa z art. 286 k.k. 21932 r., jak réwniez przy przestep-
stwach z art. 118-124, popelnionych przez urzednika (art. 292 k.k.
2 1932 r.), przy wyczerpaniu przestanek z art. 291. sady mogly stoso-
waé wyzszy wymiar kary®’.

Przechodzac do szczegélowego oméwienia pierwszego ze skody-
fikowanych w ustawie karnej 1932 r. przestepstw wyborczych — art.
118, tj. naduzy¢ w sferze dokumentacji wyborczej i aktu glosowania,
nalezy wskaza¢, iz przepis ten chronil zasade legalnosci glosowania,
ktéra wymagata, by glosowanie w sprawach publicznych, poczawszy
od sporzadzania list glosujacych, az do obliczania zlozonych gloséw,
odbywato si¢ zgodnie z przepisami prawa®.

Przepis art. 118 zostal przez ustawodawcg sformulowany w spo-
s6b nastepujacy:

Kto wbrew prawu wplywa na wynik glosowania w sprawach publicz-
nych, odbywajacego si¢ na podstawie Konstytucji lub innej ustawy,
a w szczegdlnosci: a) sporzadza liste glosujacych z pominigciem upraw-
nionych lub wpisaniem nieuprawnionych; b) uzywa podstepu celem nie-
prawidlowego sporzadzenia listy glosujacych; ¢) uszkadza, ukrywa, prze-
rabia lub podrabia protokoly lub inne dokumenty glosowania, d) sktada

6 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego. .., s. 256.

7 Ibidem, s. 256.

68 J. Jamontt, E. St. Rappaport, Kodeks karny z 1932 r. z dostosowanemi do kodeksu
tezami z orzeczeri Sqdu Najwyzszego, odpowiednimi ustgpami uzasadnienia projektu
Komisji Kodyfikacynej. Czes¢ szczegolna, Wydawnictwo Bibljoteka Prawnicza,
Warszawa 1932, s. 61.
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glos nie bedac do tego uprawnionym; e) dopuszcza si¢ naduzycia przy
przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw, podlega karze wigzienia do lat 5
lub aresztu.

W motywach ustanowienia powyzszego przepisu zawarto stwier-
dzenie, iz mial on na celu ochrong¢ prawno$¢ wyboréw, rozumiang
jako ,glosowania, w ktérych biora udzial osoby nalezycie do tego
uprawnione, asam proces glosowania odbywa si¢ zzachowaniem
form i gwarancyj, przez obowigzujace normy prawa publicznego za-
strzezonych”. Jako warunek karalnosci dzialann wyszczegdlnionych
w art. 118 wysunieto wymdég wplywania na wynik, a zatem stwier-
dzenia, ze dzialanie bezprawne wplynelo lub moglo wplynaé na wy-
nik gtosowania®. Z uwagi jednak na mogaca si¢ pojawia¢ trudnos¢
w ustaleniu tego faktu, przepis art. 118 zostal skonstruowany jako
syntetyczne wskazanie ram, wjakich ustawa karna obejmowata
ochrone prawnosci wyboréw. Wyliczono tym samym 5 przykladéw
zachowar, przy czym nie wykluczono wystepowania innych wypad-
kéw zamachéw na prawnos$¢ wyboréw, ktére mogly zmiesci¢ sie
w ramach pojecia ,bezprawnego wplywania”. Innymi stowy nie
czyniono przeszkéd w stosowaniu sankeji karnej z omawianego prze-
pisu takze do oséb bezprawnie wplywajacych na wynik glosowania
w inny sposdb, niz okreslal to art. 118. Mozliwe bylo np. zastosowa-
nie tego przepisu do sprawcéw, ktérzy ze swiadomoscia bezprawnego
dzialania i zamiarem wplywania na wynik glosowania nie stosowali
si¢ do przepiséw ordynacji wyborczych, np. wczasie glosowania
w lokalu wyborczym lub w budynku, w ktérym si¢ ten lokal znajdo-
wal, albo na ulicy lub na placu przed wejsciem do budynku, wygla-
szali przemdéwienia, rozdawali karty do glosowania lub agitowali

w jakikolwiek inny sposob”. S. Glaser i A. Mogilnicki wskazywali

69 L. Peiper wskazywal, iz cel dziatania byl w tej sytuacji obojetny, a mégt on pole-
ga¢ zaréwno na checi poparcia pewnej listy lub pewnego stronnictwa, zmiany sto-
sunku gloséw, spowodowaniu uniewaznienia calego aktu wyborczego lub listy
kandydatéw, skompromitowaniu komisarza wyborczego lub czlonkéw komisji
wyborczej, podwyzszeniu placy za sporzadzenie spisu uprawnionych do gtosowa-
nia lub usunigciu z listy pewnej kategorii wyborcéw. Zob. L. Peiper, Komentarz
do Kodeksu karnego. .., s. 257.

70 Ibidem, s. 256-257.

1 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 351.
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ponadto nastgpujace hipotetyczne zachowania przybierajace wich
ocenie posta¢ bezprawnego wplywania na wynik glosowania: gloso-
wanie jawne, agitacja wlokalach wyborczych, rozbijanie lokali
przedwyborczych, odbieranie sitg kartek z numerami list wyborczych,
przeszkadzanie swobodnemu obiegowi pocztowemu czasopism
i ulotek, niezgodne z ustawa obsadzenie stanowiska komisarza wy-
borczego lub cztonka komisji wyborczej, przyjecie takiego stanowiska
z wiedza o nielegalno$ci mianowania lub wyboru’.

Problematyczng kwestig bylo zaliczenie w poczet zachowari go-
dzacych w wynik glosowania zaklejania i niszczenia afiszy wybor-
czych. S. Glaser oraz A. Mogilnicki traktowali je jako wystepki wy-
pelniajace znamiona okreslone w przepisie art. 118 k.k. 21932 1.7
J. Makarewicz natomiast stal na stanowisku, iz w sytuacji gdy bylyby
to afisze, majace na celu polecanie pewnej listy lub pewnych kandy-
datéw, to stanowilyby one §rodek walki politycznej, a zatem zdziera-
nie ich mialoby pewne znaczenie dla akcji wyborczej. Zadaniem afi-
sz6w jest bowiem, podobnie jak w przypadku zgromadzeri wybor-
czych, uswiadamianie polityczne spoleczenistwa iwyborcéw. Skoro
jednak kodeks karny nie wspominal nic o afiszach wyborczych
(w przeciwieristwie do zgromadzen wyborczych), nalezalo uzna¢, ze
karalno$¢ zdzierania lub zaklejania afiszé6w wyborczych, nie powinna
odbywa¢ si¢ na plaszczyznie kodeksu karnego. Jezeliby afisze te po-
chodzity od wladzy, podawaly do wiadomosci listy kandydatéw,
miejsce i czas glosowania, to — zdaniem J. Makarewicza — stosowac
nalezalo art. 19 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
11 lipca 1932 r. Prawo o wykroczeniach (Dz. U. R. P. 21932,
Nr 60, poz. 572)™*. Co wigcej, . Makarewicz twierdzit, iz nie mozna
bylo kara¢ na podstawie przepisu art. 118 utrudniania rozpowszech-
niania lub wrecz niszezenia drukéw wyborezych o charakterze partyj-

72 §. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny. Komentarz, Ksiegarnia Powszechna, Kra-
kéw 1934, s. 396-397.

73 Ibidem, s. 397.

7 Zgodnie z tym przepisem, kto umysélnie uszkadzat lub usuwat ogloszenie, wysta-
wione publicznie przez wladze, urzad panstwowy lub samorzadowy, albo w inny
spos6b uniemozliwial zapoznanie si¢ z takim ogloszeniem, podlegal karze aresztu

do miesigca lub grzywny do 1000 ztotych.
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nym. Wyrywanie i niszczenie ulotek nalezalo z kolei traktowaé jako
uszkodzenie cudzej wlasnosci z art. 263 k.k. z 1932 r.”

Podmiotem przestepstwa z art. 118 mogty by¢ osoby powolane do
sporzadzania list glosujacych, urzednicy, obywatele, wreszcie inne
osoby (np. pisarz, ktére je przepisywal lub drukarz, ktéry je powielat).

Kolejne przestepstwo wyborcze, okreslone wart. 119 kk.
21932 r. zostalo przez ustawodawcg przyjete w nastepujacym
brzmieniu:

Kto przemocs, grozbg bezprawng lub podstgpem przeszkadza: a) od-
byciu zgromadzenia poprzedzajacego glosowanie, albo b) swobodnemu
wykonywaniu prawa glosowania, ¢) glosowaniu lub obliczaniu gloséw,
podlega karze wiezienia do lat 5 lub aresztu.

W zamysle prawodawcy szczegdlne dobro prawne, jakim byla
swoboda glosowania wymagalo, aby glosowanie moglo odbywac¢ si¢
bez przeszkéd i w granicach prawa, przy czym nie chodzilto tu tylko
o subiektywnga wolnos¢ obywatela do ztozenia glosu, ale o wszystkie
czynnosci poszczegdlnych jednostek, ich grup, wreszcie organéw
publicznych, bioracych udzial w procedurze glosowania. Regulacje
prawne odnoszace si¢ do wyboréw zawieraly bowiem szereg wskazan
co do czynnosci, zwigzanych posrednio z glosowaniem, a majacych
na celu ,zapewnienie wyrobienia przez obywateli swobodnego prze-
konania, na ktérem si¢ oprze réwnie swobodna decyzja’. Projekt
Kodeksu karnego z 1932 r. w czesci dotyczacej wyboréw zostal sfor-
mulowany z uwzglednieniem obiektywnego prawa publicznego, totez
ochrong prawnokarng nie obje¢to oséb, ktére glosowaé nie chcialy.
Penalizowane nie bylo réwniez zmuszanie do glosowania. Ustawo-
dawca zdecydowal si¢ na taki zabieg legislacyjny wylacznie w odnie-
sieniu do przeszkadzania rozmaitym czynnosciom zwigzanym z glo-
sowaniem, a przez to i samemu glosowaniu’.

Art. 119 wymienial 3 rodzaje czynnosci, korzystajacych z ochrony
karnej: a) zgromadzenia poprzedzajace glosowanie, tj. zgromadzenia
obywateli majace na celu u$wiadomienie polityczne wyborcéw,

7> J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 351.
76 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego. .., s. 259.
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b) wykonywanie prawa glosowania, ¢) glosowanie lub obliczanie glo-
s6w tj. czynnosci biur ioséb, powolanych do zebrania gloséw
i obliczenia ich wynikéw”’.

Jak stusznie wskazywali E. Jamontt i E. St. Rapaport, ochrona
glosowania nie mogla ogranicza¢ si¢ tylko do zabezpieczenia jego
legalnosci, mogto si¢ bowiem zdarzy¢, ze chociaz zasadzie legalnosci
stalo sie¢ zados¢, bo i listy wyborcze sporzadzono zgodnie z prawem
i glosy sktadaly jedynie osoby uprawnione, i dokumenty glosowania
byly w porzadku i nie byto naduzy¢ przy przyjmowaniu i obliczaniu
gloséw, a jednak mozno$¢ swobodnego wyjawienia droga gtosowania
woli obywateli byta mniej lub wigcej znacznym stopniu ograniczona
przez akty terroru lub podstgpu. Omawiany przepis mial zatem na
celu zabezpieczenie przed takimi aktami owej swobody glosowania
w najszerszym znaczeniu stowa, poczawszy od narad, wiecéw 1iin-
nych zgromadzeri poprzedzajacych glosowanie, konczac na oblicza-
niu juz zlozonych gltoséw’®.

Trzeci typ przestgpstwa wyborczego — wywieranie wplywu na
sposéb glosowania osoby uprawnionej lub powstrzymanie jej od glo-
sowania, zostal wprowadzony do Kodeksu karnego z1932r.
w nastepujacym ksztalcie:

Kto uzywa przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu celem wywarcia
wplywu na sposéb glosowania osoby uprawnionej lub celem powstrzyma-
nia jej od glosowania, podlega karze wigzienia do lat 5 lub aresztu.

Ustawodawca uzasadnial celowos¢ ustanowienia powyzszej regu-
lacji prawnej nast¢pujaco: ,Szczero$¢ obiektywna glosowania polega
na tem, ze uprawniony glosuje wedle swego swobodnie powzietego
przekonania. Represja skierowana jest tutaj przeciw dzialaniom
zmierzajacym do wywarcia wplywu na tres¢ glosowania a srodkami:
a) przemocy, b) grozby bezprawnej, ¢) podstgpu. Skierowane s3 one
na to aby skloni¢ glosujacego obywatela do ztozenia glosu lub niezto-
zenia tego glosu, nie w mysl wiasnych intencyj, lecz w mysl intencyj
zmuszajacego. Réznica migdzy art. 119 lit b) a powstrzymaniem od

77 Ibidem, s. 259.
78 J.Jamontt, E. St. Rappaport, Kodeks karny..., s. 64.
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glosowania wedle art. 120 polega¢ moze na tem, ze w pierwszym
wypadku chodzi o uniemozliwienie czynnosci glosowania, w drugim
o wywolanie u obywatela pewnego stanu psychicznego i spowodowa-
nie decyzji””. Stusznie przy tym dodawat J. Makarewicz, ze ,Kodeks
pragnie otoczy¢ akt glosowania opieka, ktéra pozwoli bra¢ udzial
w wykonaniu prawa wyborczego nawet osobom nadmiernie wrazli-
wym. Wszelkie akty terroru, oddzialywania gwaltowanego na psy-
chike, wypadki podstepnych machinacyj musza odpas¢. Akt tego
rodzaju sam przez si¢ wobec zwigzku z glosowaniem jest bezwzgled-
nie karygodny™®.

Przestepstwo okreslone w art. 120 mégl popelni¢ kazdy, a chwilg
jego popelnienia bylo uzycie przemocy, grozby lub podstepu, bez
wzgledu na to, czy zamierzony przez sprawce skutek wystapil.

Dwa kolejne czyny zabronione, skatalogowane w Rozdziale XX
Kodeksu karnego, dotyczyly przekupstwa wyborczego, odpowiednio
czynnego (art. 121) oraz biernego (art. 122). Ustawodawca uznawat
te przestepstwa za ,najbardziej charakterystyczna forma zamachu
w zakresie objektywnej szczeroéci glosowania” i najbardziej rozpo-
wszechniong forme deprawacji obywatelskiej®'.

Przepis art. 121 k.k. z 1932 r. stanowi:

Kto udziela lub obiecuje udzieli¢ korzysci majatkowej lub osobistej
uprawnionemu do glosowania lub innej osobie celem wywarcia wplywu
na sposéb glosowania osoby uprawnionej lub celem powstrzymania jej
od glosowania, podlega karze wiezienia do lat 5.

Przepis art. 122 brzmial natomiast nastepujaco:

Kto bedac uprawniony do glosowania, przyjmuje korzy$¢ majatkows
lub osobistg dla siebie lub innej osoby za glosowanie w sposéb uméwio-
ny lub powstrzymanie si¢ od glosowania, albo takiej korzysci zada, pod-
lega karze wigzienia do lat 5.

7 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego..., s. 260.
80 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 354.
81 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego..., s. 261.
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Przekupstwo zaréwno czynne jak i bierne oséb uprawnionych do
glosowania, nie ograniczalo si¢ do bezposredniego udzielania im lub
obiecywania, ewentualnie do zadania przez nich, pewnej kwoty pie-
ni¢znej, podarunku, poczestunku albo innej korzysci majatkowe;.
Formy tzw. przekupstwa wyborczego byly zréznicowane do tego
stopnia, ze prawodawca uwazal za konieczne znaczne rozszerzenie
tego pojecia. W zalozeniu korzy$¢ niekoniecznie musiala przybraé
charakter majatkowy. Dla zaistnienia przestgpstwa wystarczylo
udzielenie lub obietnica wszelkiej korzysci osobistej, nawet nie ma-
jatkowej (np. obietnica protekeji, objecia okreslonej funkeji, czy na-
wet przyjecia dzieci do danej szkoly). Nie bylo natomiast uznawane
za przekupstwo obiecywanie, albo przyjmowanie lub zadanie korzysci
nie majacej charakteru osobistego (np. obietnica glosowania na da-
nego kandydata, jezeli zobowiaze si¢ on przeprowadzi¢ reforme
szkolnictwa lub reforme¢ podatkows). Korzy$¢ musiata mie¢ charakter
osobisty, obietnica korzysci ogélnej nie stanowila za$ przestgpstwa,
chociazby byla korzystna i dla jednostki namawianej do glosowania
w sposéb uméwiony®2. Podobnie nie stanowily przestepstwa z art.
121 zapowiedz starania si¢ o podniesienie ekonomiczne danego mia-
sta, wsi lub danego okregu, starania si¢ o lini¢ kolejowa albo budowe
szkoly $redniej itd., gdyz nie jest to oddzialywanie na psychike jed-
nostki, ani obietnica korzysci dla jednostki, lecz obietnica starania si¢
o korzy$¢ dla ogétu wyborcéw danej grupy lub okregu®.

Przekupstwo wyborcze czynne (art. 121 kk. 21932 r.) polegato
na udzieleniu lub przyrzeczeniu korzysci materialnej i skupialo si¢ na
apelowaniu do niskich instynktéw jednostki, do jej egoizmu, celem
pozyskania jej glosu przy wyborach. Przestgpstwo to uznawane bylo
za dokonane z chwila udzielenia lub przyrzeczenia korzysci, chocby
bezskutecznie®. Sprawca musial w tym przypadku wyraznie zasugero-
wa¢ uprawnionemu do glosowania, jakiego sposobu glosowania sobie
zyczy, a wige badz glosowania na pewng osobg¢ lub uczynienia swego
glosu niewaznym. Pod przepis art. 121 nie podpadalo wywarcie wply-

wu na uprawnionego, by oddat swéj glos w ogéle chyba, ze pod forma

82 ]J. Jamontt, E. St. Rappaport, Kodeks karny..., s. 69-70.
8 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 355.
84 Ibidem, s. 355.
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sktaniania do oddania glosu ukrywala si¢ che¢ wywarcia wplywu na
sposéb glosowania lub na powstrzymanie si¢ od glosowania®.

Przekupstwo wyborcze bierne zart. 122 albo inaczej méwiac
sprzedajnos¢ wyborcza, polegalo na przyjmowaniu lub zadaniu ko-
rzysci (majatkowej lub osobistej), dla siebie lub innego podmiotu.
Zadanie lub otrzymywanie korzysci natury ogélnej (np. wielkiego
daru na szpital, szkole lub stronnictwo), nie bylo karane. Istota czynu
zabronionego okreslonego w art. 122 polegata na tym, Ze uprawniony
do glosowania zadal tzw. korzysci egoistycznej, dla siebie lub innej
osoby, przy czym np. korzys¢ zbiorowa dla gminy lub powiatu nie
byla postrzegana jako korzyé¢ dla ,innej osoby”.

Przestepstwo przekupstwa biernego bylo dokonane z chwila, gdy
osoba majaca glosowaé w zamian za obiecang lub udzielong korzys¢,
wyrazita zgode na przyjecie korzysci albo jej zazadala. Wykonanie lub
niewykonanie obietnicy ze strony przekupujacego bylo dla istoty
czynu obojetne, podobnie jak to, czy przekupiony glosowal w sposéb
uméwiony lub powstrzymal si¢ od glosowania. Przepis art. 122
przewidywal bowiem kare nie za to, ze ktos nieuczciwie glosowat pod
wplywem udzielonej korzysci, lecz juz za samo przyjecie zaplaty za
glosowanie®’.

Oweczesna doktryna wyraznie podkreslata marginalny charakter
zagrozenia przestgpstwem przekupstwa wyborczego biernego, uza-
sadniajac ten poglad tym, Ze uprawniony do glosowania oferowal
sprzedaz tylko swojego glosu, a zatem bylo mato prawdopodobne, by
kandydat dla pozyskania jednego glosu gotéw byt do $wiadczen na
rzecz wigkszej grupy, o znacznej majatkowej rozpigtosci. Dzialanie
takie mialoby sens jedynie przy wyborach o niewielkiej liczbie wybor-
céw, przy réwnej liczbie sit itp.®®

Obok przestepstw okreslonych wart. 121 1122, czynem zabro-
nionym powigzanym z wplywaniem na przebieg glosowania w za-
mian za konkretne korzysci, bylo tzw. posrednictwo wyborcze ujete
w art. 123 o nastgpujacym brzmieniu:

% L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego. .., s. 263.

8 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 355.

87S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny...,s. 411-412.
8 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 355-356.
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Kto przyjmuje korzys¢ majatkows lub osobistg dla siebie lub innej
osoby za wywarcie wplywu na sposéb glosowania uprawnionego lub za
powstrzymanie go od glosowania, albo takiej korzysci zada, podlega ka-
rze wiezienia do lat 5.

Ustawodawca uzasadnial wprowadzenie do katalogu przestgpstw
posrednictwa wyborczego tym, iz agitacja wyborcza poza innymi
sposobami deprawacji borykala si¢ takze ze specjalng dziatalnoscia
przestepcow, ktérzy za odpowiednig oplata zapewniali glosy swoim
mandatariuszom lub tez innymi sposobami starali si¢ wplywa¢ na
przebieg glosowania. Ich dzialalnos¢ nie miescita si¢ przy tym ani
w pojeciu przekupstwa, ani w pojeciu sprzedajnosci.

W motywach ustawodawczych do projektu Kodeksu karnego
21932 r. czytamy: ,Doswiadczenie zyciowe wykazalo, Zze bardzo
czesto korzysci, stanowiace tre$¢ przekupstwa, nie s3 zaofiarowane
wprost osobie przekupywanej, ale trzecim osobom, nie tylko podsta-
wionym posrednikom, ale wprost samodzielnie obdarowanym.
Udzielenie korzysci majatkowych lub osobistych bliskim osoby, ktéra
sie przekupuje, bywa czestym $rodkiem przekupstwa: stanowiac nie-
watpliwie przeciwny prawu i moralnosci sposob captationis benevo-
lentiae. Oczywiscie, ze warunkiem przestgpczosci takiego dzialania
jest wyrazne ustalenie zwigzku pomig¢dzy udzielonemi osobie trzeciej
korzysciami a kupowanem w ten sposéb postgpowaniem”™.

Powszechnie uznawano, iz wplywanie na przekonania wyborcéw
jest zawsze dozwolone, bez wzgledu na to, czy si¢ odbywa z pobudek
ideowych, czy za wynagrodzeniem. Tym samym zasadniczym celem
ustanowienia przepisu art. 123 Kodeksu karnego z 1932 r. byla nie
tyle ochrona przekonan glosujacych od wplywéw postronnych, co
ochrona szczerosci glosowania, tj. glosowania zgodnego zwola
i przekonaniami gtosujacych®. Stad tez kryminalizacja nie objeto
takich zachowan jak pobranie przez dziennikarzy wynagrodzenia jako
honorarium za artykuly lub ulotki przedwyborcze, albo pobranie wy-

nagrodzenia przez malarzy za sporzadzenie plakatéw agitacyjnych?.

8 1. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego..., s. 264.
% J. Jamontt, E. St. Rappaport, Kodeks karny..., s. 71-72.
LS. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny...,s. 413.
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Ostatnie z siedmiu przestgpstw wyborczych Rozdzialu XX Ko-
deksu karnego z 1932 r. dotyczylo sfery tajnosci glosowania. Zgodnie

z przepisem art. 124:

Kto wbrew przepisom o tajnosci glosowania zapoznaje sie z trescig

cudzego glosu podlega karze aresztu do roku lub grzywny.

Ustawodawca zdecydowal si¢ na objecie usankcjonowanie karne
naruszenia tajnosci glosowania, poniewaz zapoznawanie si¢ z trescig
glosowania tajnego — jego zdaniem — pozostawalo w bezposrednim
zwigzku z wplywaniem na szczero$¢ tego glosowania. Moglo ono
stanowi¢ §rodek do wywarcia wplywu na glosowanie, lub — po roze-
znaniu co do sposobu glosowania — podstawe do zastosowania ujem-
nych konsekwencji wzgledem osoby, ktéra glosowala w sposéb nie-
pozadany dla sprawcy™.

Dzialanie sprawcy przestgpstwa naruszenia tajnosci glosowania,
musialo by¢ bezprawne, za takie za$ uznawane bylo wtedy, jezeli
nastgpilo wbrew woli glosujacego albo wbrew innym, gwarantujacym
tajno$¢, przepisom prawa’. Dla dokonania tego przestepstwa wystar-
czala sama tego rodzaju czynno$¢ bez wzgledu na jej nastepstwa oraz
na zamierzenia sprawcy’. Przestepstwa okreslonego w art. 124 mogt
dopusci¢ sie kazdy, a zatem osoba upowazniona do przyjmowania
gloséw lub ich obliczania, jak réwniez osoba postronna. Karalnos¢
czynu wylaczala zgoda osoby glosujacej na zapoznanie si¢ z trescig jej
glosu. Zgoda taka musiala by¢ jednak dobrowolna, wyrazona
z wylaczeniem wszelkich naciskéw i przymusu, chocby posredniego,
azarazem kategoryczna iniedwuznaczna. Domniemanie zgody
w tym wzgledzie absolutnie nie wystarczato™.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze opracowany przez sek-
cje prawa karnego projekt przepiséw dotyczacych przestepstw prze-
ciwko glosowaniu w sprawach publicznych, wszedl w zycie w istocie
dwa lata wezesniej niz Kodeks karny z 1932 r., mianowicie rozporza-
dzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 12 wrzesnia 1930 r.

92

L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego..., s. 264.

% Ibidem, s. 264.

% ]. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 357.

% S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny..., s. 415-416.
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o karach dla ochrony swobody wyboréw”. Tym samym wejscie
w zycie Kodeksu karnego z 1932 r. nie mialo wigkszego znaczenia
dla katalogu przestepstw przeciwko glosowaniu (wyborom). Opisy
typéw przestepstw z rozdzialu XX Kodeksu karnego z 1932 r. byly
bowiem prawie identyczne z zawartymi w rozporzadzeniu z 12 wrze-
énia 1930 r., ardznice pomiedzy wymienionymi aktami prawnymi
wystepuja w zasadzie tylko w zakresie sankcji, co nalezy wigzac
z przyjeta w Kodeksie karnym z 1932 r. systematyka kar zasadniczych
i dodatkowych oraz regut ich wymiaru””. Niemniej jednak typizacja
zachowan przestepczych, godzacych w akt wyborczy, zaprezentowana
na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r., moze by¢ uznawana za odda-
jaca w pelni istote zjawiska przestepczosci wyborczej i zagrozen, jakie
to zjawisko ze sobg niesie.

1.3.3. Przypadki naduzy¢ wyborczych w Polsce okresu
mig¢dzywojennego

Zycie publiczne okresu II Rzeczypospolitej nie bylo wolne od
réznego rodzaju patologii w obrebie wyboréw. Wiele naduzy¢ mialo
charakter czysto kryminalny, co oznacza, ze ich sprawcy kierowali si¢
partykularnymi interesami, np. finansowymi, a przestgpstwo wybor-
cze stanowilo dla nich Zrédio dochodu. Podjecie si¢ dziataii majacych
na celu naktonienie wyborcéw do §cisle ukierunkowanego glosowania
lub ,oferty sprzedazy” swoich podpiséw pod listami poparcia kandy-
datéw stanowily wyraziste przykiady machinacji wyborczych tego
typu. Podobnie wygladala kwestia zbierania podpiséw pod ,listami
poparcia” kandydatéw. Innym problemem, wynikajacym z faktu, iz
partie mialy niewiele czasu na sporzadzenie i przedlozenie wlasci-
wym organom tego typu dokumentéw, bylo zbieranie podpiséw pod
listami in blanco, czy nawet uzywanie w tej sytuacji podstepu. Wpro-
wadzanie w blad wyborcéw co do prawdziwego znaczenia podpisy-

% Wskazuje si¢ przy tym na specyficzny kontekst polityczny ogloszenia rozporza-
dzenia, tj. wkilka dni po aresztowaniu iosadzeniu w twierdzy wojskowej
w Brzesciu nad Bugiem czolowych postéw partii politycznych réznych opcji,
w przededniu wyboréw parlamentarnych. Zob. W. Kozielewicz, Przestgpstwa
przeciwko wyborom. .., s. 120.

97 W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 121.
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wanego dokumentu, stanowily czesto staly element przygotowan
politykéw do wyboréw. Przykladem takiego zachowania moze by¢
informowanie wyborcéw, ze skladajac swoj podpis pod dokumentem,
wspierajg oni inicjatywe budowy $wiatyni lub deklaruja gotowos¢
uiszczenia sktadki na cel charytatywny®.

Pierwsze polskie wybory do Sejmu Ustawodawczego, przeprowa-
dzone w dniu 26 stycznia 1919 r., przebiegly jednak nad wyraz spo-
kojnie. Nie zaobserwowano powazniejszych incydentéw. Na uwage
zasluguje fakt duzego zaangazowania w agitacj¢ wyborcza srodowisk
koscielnych. Wyborcy przed glosowaniem wstepowali do kosciotéw,
gdzie ksi¢za ze stopni oltarzy i ambon wzywali do udania si¢ do urn
wyborczych. Wielokrotnie podawano duchownym do blogostawien-
stwa kartki wyborcze, natomiast w samych lokalach wyborczych roz-
dawano uprawnionym kartki z nadrukowang 10-tkg — numerem listy
prawicowej”.

Duzo bardziej dynamiczny przebieg mialy wybory parlamentarne
w listopadzie 1922 r. Wtedy tez stopniowo zaczely si¢ ujawniaé
przypadki nielegalnego wplywania na przebieg wyboréw i zakiécania
glosowania przez radykalne odlamy aktywistéw poszczegdlnych
ugrupowan politycznych. Przodowal w tym zwlaszcza Chrzescijariski
Zwigzek Jednosci Narodowej, nazywany przez oponentéw ,Chjeng”.
Czlonkowie tej partii organizowali, szczegélnie w niedziele, po kilka
zebran i wiecéw majacych burzliwy przebieg, kolportujac wsréd ze-
branych ulotki i plakaty wymierzone posrednio w swobod¢ wyznania
wyborcéw — katolikéw (przykladowym haslem ugrupowania bylo:
,Na prawicy stoja zbawieni — Glosuj na nr 8”). Do ubozszych kiero-
wano slogany na wiele innych, nieetycznych sposobéw, chociazby
naklejajac na chlebie, zamiast firmy piekarskiej, karteczki: ,Chcecie
mie¢ chleb tanszy, glosujcie na liste nr 8”. W koncu wskazaé trzeba,
ze wskazanym formom agitacji wyborczej towarzyszyly czesto terror

% Zob. S. Gizycki, Przestgpstwo przeciwko glosowaniu w sprawach publicznych, [w:]
W. Sokalski, Opinie o projekcie kodeksu karnego, s. 13, 15.

% L. Hass, Wybory warszawskie 1918—-1926. Postawy polityczne mieszkaricow War-
szawy w Swietle wynikdw glosowania do cial przedstawicielskich, PWN, Warszawa
1972, s. 66. Autor przytacza te fakty powolujac si¢ na artykuly publikowane

wéwezas m.in. w Gazecie Porannej, Glosie inteligencji i Robotniku.
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bojéwek, bijacych oponentéw na wiecach, rozbijajacych ich zgroma-
dzenia i zrywajacych plakaty innych list'®.

Niestety, przestepstwa wypaczajace rzeczywiste wyniki wyboréw
w pézniejszym okresie istnienia odrodzonego panstwa polskiego,
ewoluowaly w kierunku wzmozonej brutalizacji Zycia politycznego
i przybraly jeszcze wigksza skalg. W historii II Rzeczypospolitej —
z uwagi na skale naduzy¢ — niechlubnie zapisaly si¢ w szczegélnosci
wybory parlamentarne w 1928 r. 1 1930 .

Liczne przypadki patologii wyborczych, bedacych udzialem
stronnictwa sanacyjnego, majace miejsce w 1928 r. w trakcie wybo-
ré6w do Sejmu i Senatu, nazwane zostaly przez partie opozycyjne
,cudami przy urnach wyborczych”. Naduzycia dzielono wéwcezas na
sze$¢ grup: przekroczenie przepiséw Ordynacji Wyborczej, bez-
prawne uniewaznianie list, falszowanie ilosci oddanych gloséw, wtra-
canie si¢ wladz administracyjno-samorzadowych do wyboréw, sprze-
niewierzanie i marnowanie grosza publicznego na akacj¢ wyborcza
BBWR, a takze aresztowania, rozbijanie zebran, agitacja przed loka-
lami wyborczymi, konfiskaty pism itp.'"!

Zgodnie zart. 16 O6wczesnej sejmowej ordynacji wyborczej,
Giéwny Komisarz Wyborczy byl mianowany przez Prezydenta na
wniosek Prezesa Rady Ministréw sposréd trzech sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, wskazanych przez ogél czlonkéw tego sadu. Ratio legis
wskazanego przepisu polegalo na ochronie aktu wyborczego od
wplywu politycznego rzadu. Przed wyborami w 1928 r. na stanowi-
sko Komisarza Wyborczego mianowano jednak przedstawiciela rza-
du, wiceministra sprawiedliwosci Stanistawa Cara, ktéry nie byl

przedstawiony przez zebranie sedziéw Sadu Najwyzszego'®.

100 . Hass, Wybory warszawskie. .., s. 124-125.

01 ], Géjski, Wybory w Niepodleglej Polsce. Naduzycia wyborcze w 1928 1., Gazeta
Ludowa, Nr 323 zdnia 23 listopada 1946 r. [w:] M. Adamczyk, J. Gmitruk
(oprac.), Dokumenty falszerstw wyborczych w Polsce w roku 1947. Memorial Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego w sprawie wybordw w Polsce, zlozony wraz z zalgez-
nikami w dniu 18 grudnia 1948 roku Ambasadorom Stanow Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii i Zwigzku Sowieckiego w Warszawie, Muzeum Historii Polskiego Ruchu
Ludowego w Warszawie, Wszechnica Swiqtokrzyska w Kielcach, Warszawa 2000,
s. 95.

192 Thidem, s. 95-96.
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Sprzeciw partii opozycyjnych budzil takze sposéb finansowania
kampanii wyborczej bloku rzadowego — BBWR. W czasie wyboréw
akcja finansowa BBWR kierowal urzednik Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych ijednoczesnie szef Centralnego Biura Wyborczego
BBWR, Zabiezowski. Okoliczno$¢ ta wigzano z faktem, ze budzet
wyborczy na rok 1928 — na skutek decyzji Prezydium Rady Ministréw
— zostal podniesiony z 200 tys. do 8 milionéw zl, przy czym w jednym
tylko wojewddztwie bialostockim wydano z kasy paristwowej na akcje
wyborcza BBWR 250 tys. zi. Po wyborach obliczono, ze elekcja jed-
nego posta BBWR kosztowata skarb parstwa ok. 100 tys. zt'®.

Innym problemem bulwersujacym opini¢ publiczng byla wielka
liczba uniewaznieni list kandydatéw wskutek kwestionowania pod-
pisow zglaszajacych je obywateli. W wielu okregach wyborczych
zdarzaly si¢ przypadki, w ktérych wéjtowie, celem sprawdzenia au-
tentycznosci podpiséw list opozycyjnych wzgledem BBWR, zadali
ponownego przedlozenia podpiséw, na wskazanym uprzednio arku-
szu, po czym liste opozycyjng ukrywali, wpisujac na tym arkuszu
numer listy rzadowej. Listy opozycyjne masowo uniewazniano m.in.
z powodu rzekomo nieczytelnych podpiséw, rzekomego ich sfabry-
kowania, czy tez bez podania przyczyny — z pobudek politycznych.
W tym samym czasie w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych opra-
cowano poufny okélnik, zalecajacy odsylanie protokoléw glosowania
z Komisji Obwodowych do Komisji Okregowej za posrednictwem
starostw lub policji pafstwowej. Starostwie i funkcjonariusze policji
wykorzystujac ta sposobno$¢ mieli mozliwosé czynienia bezprawnych
modyfikacji zawartych w protokétach danych. Dokumenty wyborcze
byly przetrzymywane przez wymienione organy nawet przez kilka
dni, zanim trafily ostatecznie do wlasciwych Komisji Okregowych'™.

Partii rzadzacej zarzucano prowadzenie agitacji wyborczej przed
lokalami wyborczymi, a nawet uprawiania polityki w samych loka-
lach, co mialo miejsce w gléwnie na kresach wschodnich ina tere-

108 . Géjski, Wybory w Niepodleglej Polsce. .., s. 96.

104 Tbidem, s. 95-96. W tamtym czasie popularna w wielu §rodowiskach byta saty-
ryczna przys’piewka: »Cuda, cuda — cud to nie nowinka — cztek wrzuca dwadziescia
dwa — wypada Jedynka”, moéwigca wiele o bezradnosci opozycji oraz
o $wiadomosci politycznej jej sympatykéw. Zob. M. Eckert, Historia polityczna
Polski lat 1918-1939, WSiP, Warszawa 1990, s. 112
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nach péinocnej Polski. W tym kontekscie poddane zmasowanej
i ostrej krytyce byly okdlniki wojewody poleskiego J. Krahelskiego,
wojewody $laskiego M. Grazyniskiego oraz wicewojewody krakow-
skiego K. Ducha, w ktérych dawali oni swoim podwladnym wyrazne
instrukcje, aby urzednicy angazowali si¢ w agitacj¢ wyborcza na rzecz
BBWR. Za przykladem wojewodéw szli starostowie iwdéjtowie,
ktérzy zwolywali wiece i agitowali za kandydatami BBWR, szkalu-
jac przy tym kandydatéw opozycyjnych. Wiece takie charakte-
ryzowaly si¢ szykanami kierowanymi czestokro¢ pod adresem oby-
wateli, ktérzy nie zgadzali si¢ z pogladami przedstawicieli admi-
nistracji publicznej oraz dawali wyraz swojego sprzeciwu wzgledem
postepowania urzednikow'®.

Nieodzownym 1i czgsto uzywanym $rodkiem zastraszenia wybor-
céw byly szykany w formie egzekucji podatkowych, kar administra-
cyjnych itp. Do naduzy¢ wyborczych zaliczano m.in. fakty rozbijania
wiecéw wyborczych opozycji przez policje tajna ibojéwki w mysl
instrukeji, ktére wychodzily z oficjalnych biur wojewodéw i sta-
rostow'®. Do kategorii naduzy¢ wyborczych nalezaly réwniez napady
na zebrania wyborcze, na kandydatéw, na pelnomocnikéw list wy-
borczych, goncéw itp., zorganizowane przez wladze administracyjne,
a takze rozpowszechnianie falszywych wiadomosci przez te same
wladze, jak np. o tym, ze kartki wyborcze ugrupowan opozycyjnych

sa nieprawidlowe i oddanie na nie glosu spowoduje w efekcie jego

105 J. Géjski, Wybory w Niepodleglej Polsce..., s. 96. Glosnym echem w okresie wy-
borczym w 1928 r. odbil si¢ incydent zaistnialy w gminie Spytkowice, gdzie za
manifestowanie pogladéw politycznych nieprzychylnych partii rzadzacej, na pole-
cenie tamtejszego starosty, aresztowano obywatela polskiego — Piotra Hercoga.

Warto w tym temacie przywola¢ wspomnienia W. Witosa, ktéry okolicznosci te
opisywal w sposéb nastepujacy: ,Kiedy sfery rzadzace uznaly, ze organizacja
»Bloku Bezpartyjnego” dostatecznie postapita, administracja zostala nalezycie
przeszkolona i przegrupowana, stronnictwa przetrzebione i rozbite, rozwigzaly
Sejm i Senat, oznaczajac wybory na dzien 11 marca 1928 r. Teraz dopiero zaczety
si¢ orgie gwaltéw inaduzy¢. Bojéwki obozu rzadowego lacznie z socjalistami
rozbijaly kazde nasze zebranie. Specjalne oddzialy zaopatrzone w bron, majac do
dyspozycji staroste, urzedy, policje, pieniadze, poczte, telegraf, telefon, liczne au-
ta, rozbijaly si¢ po kazdym powiecie”. Zob. M. Leczyk, Pifsudski isanacja
w oczach przeciwnikow: sqdy i swiadectwa wspotczesnych: wybdr z pamigtnikow

i publicystyki, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 84.

106
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niewazno$¢. Konfiskata pism partyjnych, ulotek, odezw i plakatéw
wyborczych to inne, znamienne przyktady zachowan wymierzonych
w prawidtowy przebieg wyboréw parlamentarnych z 1928 1.’
Naduzycia wyborcze, majace miejsce w 1928 r., powtdrzyly si¢
w trakcie kolejnych wyboréw parlamentarnych w 1930 r. Oredziem
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 30 sierpnia 1930 r. zostaly przed-
terminowo rozwigzane obie izby parlamentu. Wybory mialy odby¢
si¢ w listopadzie 1930 r. W nocy z 9 na 10 wrzesnia 1930 r. areszto-
wano 19 posléw iosadzono ich w twierdzy wojskowej w Brzesciu
nad Bugiem. Polska Agencja Telegraficzna w wydanym komunikacie
poinformowala o zatrzymaniu przez wladze bezpieczenstwa ,szeregu
bylych postéw, ktérzy dopuscili si¢ przestgpstw natury kryminalnej
jak inatury politycznej”. Wkrétce nastapily tez dalsze aresztowania.
Ogoétem w okresie przedwyborczym aresztowano okolo 15% skladu
calego rozwigzanego parlamentu, wtym 30% parlamentarzystéw
zasiadajacych w tawach opozycji. Wybory, ktére odbyly si¢ w dniach
16 listopada 1930 r. (wybory do Sejmu) i 23 listopada 1930 r. (wybo-
ry do Senatu) noszg w historiografii nazwe ,wyboréw brzeskich”%.
Naduzycia wyborcze w 1930 r. mialy na ogoél taki sam charakter,
jak podczas wyboréw z 1928 r. Na szersza jednak skale niz po-
przednio stosowano uniewaznianie list wyborczych oraz falszowanie
dokumentacji wyborczej. Metody te stosowane byly zwlaszcza
wzgledem stronnictw tzw. Centrolewu. Negowano, nawet przy po-
mocy bieglych grafologéw, autentyczno$¢ podpiséw, droga prze-
kupstwa, szantazu iinnych form nacisku, naklaniano do wycofania
podpiséw pod listami poparcia kandydatéw. O skutecznosci tych
zabiegéw $wiadczy uniewaznienie 11 list Centrolewu w okregach,
w ktérych stronnictwa Centrolewu w poprzednich wyborach zdobyly
1/4 gtoséw'®. Jak wskazywat S. Gizycki, podstawy do uniewazniania

107 Skala tego problemu byta najwicksza na terenie wojewddztwa §laskiego i na Po-
morzu. Zob. J. Géjski, Wybory w Niepodlegtej Polsce..., s. 97.

18 W. Kozielewicz, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 120-121.

199 A. Garlicki, Od Brzescia do maja, Spétdzielnia wydawnicza ,Czytelnik”, Warsza-
wa 1986, s. 68. Ciekawym $wiadectwem naduzy¢ wyborczych sa wspomnienia
J. Kwapinskiego, czolowego dzialacza PPS, ktéry w tych stowach opisywat at-
mosfere wyboréw w 1930 r.: ,Najwigksza role jednak w owych wyborach odegraly
sposoby bezposredniego wplywu na sam akt wyborczy. Szal uniewazniania list
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kart glosowania stwarzano m.in. poprzez celowe rozdawanie wybor-
com niewaznych kart z numerami list przeciwnika politycznego. Ta-
kie karty z réznymi oznaczeniami iz nazwami drukarri, w ktérych
byly one przygotowywane, rozdawano w wielu obwodach glosowa-
nia, a machinacje te spowodowaly uniewaznienie duzej ilosci kart
wyborczych, co niewatpliwie zawazyto na wynikach glosowania".

W wyborach brzeskich wzieto udzial 74,8% uprawnionych do
glosowania, co bylo wysoka frekwencja'"'. Poniewaz o ponad 800
tysigcy zwickszyla si¢ liczba uprawnionych do glosowania, wigc
w sumie w 1930 r. glosowalo blisko 30 tysigcy wyborcéw wigcej niz
w 1928 r. Stwierdzenie to jest o tyle istotne, ze dopiero na tym tle
wida¢, jak olbrzymi byl wzrost gloséw uniewaznionych. W 1928 r.
uniewazniono 320 tysiecy gloséw, zczego 196 tysiecy w woje-
wdédztwach wschodnich. W 1930 r. uniewazniono 482 tysiace glo-

wyborczych byl nikczemnosciag wreez obrzydliwa. Okreg 42 z ktérego kandydo-
walem — Krakéw powiat Podgérze, Chrzanéw, Oswiecim, Olkusz i Miechéw.
Z okregu 8 mandatowego w poprzednich wyborach PPS otrzymata 4 mandaty
(...). Liste nasza uniewazniono, na uniewazniong liste wyborcy glosowali, padto
137 tysigcy gloséw, sanacja otrzymala jakas niklg ilos¢ — rezultat: lista Centrolewu
miata glosy, a sanacja mandaty. (...) Wybory uzupelniajace rzucity mimo wszyst-
ko pewien snop §wiatla na nastroje polityczne. Tym snopem $wiatta byty wybory
przeprowadzone w miastach, gdzie nie mozna bylo poczynaé sobie tak bezcere-
monialnie, jak w czgéciach okregéw bardziej oddalonych od wiekszych osrodkéw.
Dla przyktadu przytoczy¢ trzeba wynik uzupetniajacych wyboréw w Plocku: wy-
bory giéwne 16 listopada 1930 r.: Blok BBWR — 5242, PPS dawna Frakcja Re-
wolucyjna, tak si¢ nazywata grupa Jaworskiego i Moraczewskiego, w tym samym
czasie otrzymata — 1105 gloséw, Centrolew — 3275 glosy. Wybory nowe 21
czerwca 1931 r. Jaworski i spétka — 325 gloséw, Stronnictwo Narodowe — 2055,
Centrolew — 4893. Widzimy tu, ze obie listy rzadowe poniosly powazne straty,
obie listy opozycyjne odniosty sukces.” Zob. M.Leczyk, Pifsudski isanaca
w oczach przeciwnikow..., s. 244-246. Na temat naduzy¢ wyborczych w 1930 r.
zob. réwniez R. Jurys, T. Szafar, Pitaval polityczny 1918-1939, Czytelnik, War-
szawa 1971, s. 199-200.

S. Gizycki, Przestgpstwo przeciwko glosowaniu.. ., s. 10.

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na czgste przypadki publicznego zniechece-
nia do uczestnictwa w wyborach i agitacji, wskazujacej na niecelowos¢ glosowania
ze wzgledu na mozliwo$¢ rozwigzania Sejmu. Z tego powodu w wielu obwodach
glosowanie weale si¢ nie odbylo z powodu niestawiennictwa wyborcéw. Agitacje
za ignorowaniem wyboréw poczytywano wéwczas jako sabotaz, szkodliwy dla
panstwa iwymagajacy represji karnej. Zob. S. Gizycki, Przestgpstwo przeciwko
glosowaniu. .., s. 9.
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s6w, zczego w wojewédztwach wschodnich 64 tysigce, a woje-
wodztwach centralnych — 299 tysiecy. Nie oznaczalo to, ze w ciagu
owych dwdch lat, ktére minely, mieszkanicy wojewédztw wschodnich
nauczyli si¢ glosowad, a mieszkaricy wojewédztw centralnych zatracili
ta umiejetno$¢. Po prostu zmienila si¢ sytuacja. W 1930 r. sanacji
udalo si¢ nie dopusci¢ do utworzenia bloku mniejszosci narodowych,
a metoda uniewazniania list osiagnieto na Kresach Wschodnich nie-
omal monopol polityczny BBWR. W wyborach 1930 r. za giéwnego
przeciwnika sanacja uznala stronnictwa Centrolewu, a te posiadaly
wplywy przede wszystkim w wojewddztwach centralnych. Stad 6w
gwaltowny, bo ponad pigciokrotny wzrost liczby gloséw uniewaznio-
nych w tych okregach. Jak stusznie stwierdza A. Garlicki, niezaleznie
jednak od tego, na ile wyniki ogloszone réznily sie od glosowania,
stwarzaly one fakt polityczny'.

Po wyborach w 1928 r. 11930 r. zgloszono bardzo wiele prote-
stébw wyborczych, ale Sad Najwyzszy nie spieszyl si¢ zich rozpa-
trywaniem. Rozpatrzenie protestéw dotyczacych okregéw najistot-
niejszych z punktu widzenia opozycji s¢dziowie pozostawiali na ko-
niec prac, przy czym po uplywie polowy kadencji Sejmu rozpatrzono
protesty z zaledwie kilku okregéw.

Informacje i dokumenty poswiadczajace naduzycia wyborcze, na-
plywaly w znacznej iloéci z réznych terenéw Polski, giéwnie jednak
z kreséw wschodnich. Wsréd razacych naduzy¢ wyliczano najczesciej
talszowanie wynikéw wyboréw w Komisjach Obwodowych, gdy po
drodze do Komisji Okregowych protokoly glosowania poddawane
byly weryfikacji podleglych rzadowi stuzb. Podkreslano, iz mialy
miejsce liczne przypadki wywierania psychologicznych naciskéw na
wyborcéw, np. gdy woéjtowie, na polecenie starostéw wyprowadzali
gromady mieszkancéw wsi do urn wyborczych lub gdy przelozeni
urzegdnikom paristwowym iich rodzinom nakazywali stawienie si¢
o okreslonej godzinie, w okreslonym miejscu i przy akompaniamen-
cie orkiestr ruszali do lokali wyborczych. Wyborcy ci, pod wplywem
presji thtumu lub pod grozba konsekwencji stuzbowych oswiadczali, ze
nie zycza sobie glosowaé tajnie, i okazywali komisjom wyborczym
otwarte kartki do glosowania. Czgstokro¢ przez kadre kierownicza

12 A. Garlicki, Od Brzescia do maja, s. 70-71.
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urzedéw sporzadzane byly dla szeregowych pracownikéw okélniki,
zawierajace wytyczne, w jaki sposéb maja glosowaé. W trakcie kam-
panii wyborczej starostowie organizowali zgromadzenia wyborcze, na
ktérych przemawiali oni z kandydatami rzadowymi i przestrzegali
przed glosowaniem na listy opozycyjne. Poset na Sejm, prof. skarbo-
wosci A. Pragier, internowany w 1930 r. w Brzesciu, wskazywal na
inny ciekawy fortel 6wczesnych wiladz, majacy wyeliminowa¢ tajnosé
glosowania i wigzaca sie z nim utrat¢ kontroli nad sposobem realiza-
c¢ji prawa wyborczego. W mysl wyrafinowanej ,rzadowej metody”
weryfikacji glosowania, urzednicy skarbowi przyslali kilka kartek, na
ktérych liczba listy rzadowej, tzw. ,jedynka”, byla wydrukowana ko-
lorem zielonym. Ordynacja wyborcza nakazywala, by kartki do glo-
sowania byly biale, ale ustawodawca nie zakazywal sytuacji, w ktorej
liczba listy wyborczej bytaby wydrukowana innym kolorem niz czar-
ny. Tym samym w urzgdach skarbowych rozdawano urz¢dnikom
kartki do glosowania dla nich i dla czlonkéw ich rodzin, w okreslonej
liczbie, a potem w obwodowych komisjach wyborczych sprawdzano,
czy taka sama liczba kartek z zielona ,jedynka” znajduje si¢ w urnie.
Dzialania tego typu podejmowane byly réwniez w stosunku do in-
nych grup zawodowych, gdzie hierarchiczne podporzadkowanie byto

trzonem funkcjonowania danej instytucji'®.

113 Ze wspomniei Adama Pragiera o bojéwkach, ,tamaniu kosci” i falszerstwach
wyborczych, o Brzesciu io fatum Jézefa Pilsudskiego, o wyrokach w procesie
brzeskim, [w:] J. Pitsudski, O pasistwie i armii, tom II — W swietle wspomnieri i in-
nych dokumentéw, Panstwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 1985, s. 187. Na
marginesie warto wspomnie¢, ze u schylku istnienia II Rzeczypospolitej, gléwnie
wobec bojkotu pézniejszych wyboréw parlamentarnych z 1935 r. przez opozycje,
ich przebieg byt stosunkowo spokojny w poréwnaniu z wezesniejszymi wyborami.
Zdarzaly si¢ jednak sporadycznie — tym razem ze strony rzadowej — oskarzenia
o bezprawne, czy wrecz terrorystyczne dzialania wymierzone wrealizacje aktu
wyborczego. Tak np. wojewoda poznanski w sprawozdaniu miesi¢cznym z ruchu
wywrotowego i stanu bezpieczefistwa — sprawozdaniu za miesiagc wrzesied nr SPB
I115/1 donosil, ze podczas wyboréw parlamentarnych w powiecie wyrzyskim
w Witkoréwku, Ferdynandowie, Dzwierzchniowie oraz Lachowie dochodzito do
zbrojnych napasci na lokale wyborcze, a grupy endeckie bijac i rozbrajajac funk-
cjonariuszy Policji Paristwowej i Strazy Granicznej niszczyly urny, spisy wybor-
coéw oraz kartki wyborcéw. W czasie zamieszek doszlo réwniez do strzelaniny,
w trakcie ktérej $mieré poniosly cztery osoby, asze$¢ zostalo rannych. Ujeto
wéwezas 26 sprawcéw. Stronnictwo endeckie znane bylo z dziatan radykalnych,
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Wyniki wyboréw w 1928 r. 11930 r. przyniosty znaczne umoc-
nienie pozycji politycznej obozu rzadzacego ikregéw sanacyjnych.
Partie opozycyjne, pomimo czynionych niejako ,w $wietle prawa”
naduzy¢ wyborczych, wywierania presji przez aparat administracyjny
panistwa na wyborcéw i krgpowania zycia publicznego pod pretek-
stem ochrony intereséw paristwa, nie rezygnowaly z ukazywania spo-
teczenstwu niedemokratycznych mechanizméw sprawowania wiadzy
przez sanacj¢. Rosngce w spoleczenistwie poparcie dla ekipy rzadzacej
powodowane bylo jednak w duzej mierze narastajagcym zagrozeniem
ze strony Niemiec, brakiem przywdédcy partii opozycyjnych, ktéry
charyzma doréwnywalby Jézefowi Pilsudskiemu, a takze sklonnoscia
postéw opozycyjnych do konfliktéw wewnatrzpartyjnych. Paradok-
salnie ta przymusowa konsolidacja spoleczeristwa mogla okazaé sie
korzystna okolicznoscig w przypadku przewidywanego wéwczas wy-
buchu wojny $wiatowej i koniecznosci wspdlnej walki z agresorem.
Nie mniej jednak uciekanie si¢ w tym celu do naduzy¢ wyborczych,
jest postepowaniem godnym potepienia i napigtnowania.

1.4. Prawnokarne gwarancje wyborcze w ustawodawstwie

Polskiej Rzeczpospolitej Ludowe;j.

1.4.1. Naduzycia wyborcze a ksztaltowanie ustroju powojennej Polski

(1946-1947)

Kodeks karny z 1932 r., mimo wysitkéw wladz PRL, aby go za-
stapi¢ nowym kodeksem (w tym celu przygotowywano projekty
ustaw karnych wlatach 1951, 1958 11963 r.), zachowal moc obo-
wiazujacg az do 1 stycznia 1970 r., tj. do czasu wejscia w zycie Ko-

deksu karnego z 1969 r. Bylo to zjawisko nietypowe dla panistw byle-

tym niemniej — z uwagi na metody dzialania strony rzadowej — istnieja watpliwo-
§ci, czy zdarzenia te nie byly wynikiem prowokacji policyjnej i strazy granicznej.
Zob. A. Rossa, Wybory parlamentarne w 1935 roku w Wielkopolsce w swietle prasy
wielkopolskie] i sprawozdarn  wojewody  poznariskiego, [w:] A. Chlebowska,
]: Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyboréw w prasie XIX i XX w. na Pomorzu,
Slgsku i w Wielkopolsce, Uniwersytet Szczecinski — Materialy — Konferengje,
Nr 74, Szczecin 2007, s. 287.
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go obozu socjalistycznego, ktére jak najszybciej po przejeciu wiadzy
uchylaty dawne ,burzuazyjne” kodeksy i wprowadzaly nowe, wiasne
kodyfikacje. Ustawodawca polski musial si¢ ograniczy¢ do dokony-
wania zmian w Kodeksie karnym z1932r., aprzede wszystkim
wprowadzil liczne ustawy dodatkowe, ktére regulowaly ochrone
ustroju, wprowadzaly represjc wobec przejawéw politycznej i eko-
nomicznej opozycji, a takze chronily podstawe tego ustroju — wla-
sno$¢ spoleczng 1ifunkcjonowanie centralnie sterowanej gospo-
darki'. Podobnie czyniono w zakresie linii orzeczniczej sadéw.
25 listopada 1948 r. wydana zostata uchwata Zgromadzenia Ogélne-
go Sadu Najwyzszego w sprawie wagi jurysprudencyjnej orzecznictwa
obu izb Sad Najwyzszego w okresie miedzywojennego 1918-1939.
Zgodnie z jej tresciag Polske okresu migdzywojennego i Polske po-
wojenng réznita zasadniczo odmienna struktura ustrojowa, polityczna
i gospodarcza, wzwigzku z tym cze$¢ orzecznictwa obu Izb Sadu
Najwyzszego, opartego na zasadach poprzedniego ustroju, ,tracita
swoja aktualno$¢”. Powolywanie si¢ w éwczesnym orzecznictwie
sadéw polskich na orzeczenia izasady prawne, ustalone w okresie
miedzywojennym, zalecano réznicowal ze stanowiska ,nowego”
ustroju badz jako nieaktualne, badz jeszcze aktualne w zwigzku
z zasadniczg przebudows Panstwa Polskiego. Uchwala Zgromadze-
nia Ogdlnego Sadu Najwyzszego nakazywata uznawaé, przy powoly-
waniu si¢ s3déw na orzecznictwo Sadu Najwyzszego okresu migdzy-
wojennego, orzeczenia izasady prawne (1918-1939r.), ktére byly
sprzeczne z istotg ustroju i ustawodawstwa PRL, za majace charakter
wylacznie historyczny'”.

W zakresie prawnokarnej ochrony wyboréw do 1969 r. obowia-
zywaly w niezmienionym ksztalcie przepisy ustawy karnej z 1932 r.
Fakt, iz przepisy o ochronie prawnokarnej aktu wyborczego prze-
trwaly transformacje ustrojows, $wiadczy nie tylko o doskonalym
zabiegu legislacyjnym dokonanym w tym zakresie jeszcze przed woj-
ng. Niewatpliwie bowiem tak rozlegta kryminalizacja zachowari na
plaszczyznie wyborczej, wydawala si¢ by¢ znakomitym s$rodkiem

114 A, Marek, Prawo karne, s. 19.
115 J. Fajnberg, M. Leonieni (oprac.), Kodeks karny z orzecznictwem okresu powojen-
nego, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1956, s. 7-8.
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umacniania nowych idei dla inspiratoréw wdrazania socjalizmu
w Polsce. Swiadoma nadinterpretacja przepiséw, a takze celowa nad-
gorliwos¢ wiadz w stosowaniu przepiséw Rozdzialu XX Kodeksu
karnego z 1932 r. byla idealnym instrumentem eliminacji przeciw-
nikéw politycznych oraz spolecznej marginalizacji ich sympatykéow.

Bezdyskusyjnie do najbardziej wymownych przykladéw znie-
ksztalcenia aktu wyborczego metodami przestepczymi, przyjmuja-
cymi wrecz charakter terroru politycznego, zaliczy¢ nalezy aktywnosé
przedstawicieli srodowiska komunistycznego (PPR) i podlegtych im
stuzb tuz po odzyskaniu niepodleglosci przez Rzeczpospolita,
w okresie decydowania przez naréd polski o ustroju odbudowy-
wanego panstwa.

Referendum z 30 czerwca 1946 r., zwane niekiedy referendum lu-
dowym lub glosowaniem ludowym, bylo jednym z najwazniejszych
wydarzeri w okresie stanowienia wladzy partii komunistyczne;j
w Polsce, cho¢ nie planowanym przez zadng ze stron, ktére braly
udzial w walce o ksztalt i charakter paristwa powstajacego na gruzach
IT wojny s$wiatowej. Zaréwno ustalenia trzech wielkich mocarstw
(Stanéw Zjednoczonych, ZSRR oraz Wielkiej Brytanii) z konferencji
w Jalcie iPoczdamie, jak inaturalny wymdg legitymizacji wiadzy
panstwowej naktadaly na utworzony 28 czerwca 1945 r. Tymczasowy
Rzad Jednosci Narodowej obowiazek przeprowadzenia ,wolnych
i nieskrepowanych” wyboréw. Termin ich przeprowadzenia byl
wprawdzie okreslony enigmatycznie (,jak najpredzej”), ale nie mozna
bylo ich odktada¢ w nieskoriczonosé. Co najmniej od jesieni 1945 r.
wszystkie liczace si¢ w Polsce sily polityczne przygotowywaly sie do
tego aktu. Polska Partia Robotnicza dominujaca w strukturach wia-
dzy — a w niektérych, jak wojsko iaparat bezpieczenistwa, hegemo-
niczna — zdawala sobie sprawe, iz szanse na utrzymanie tej pozycji
w rezultacie wolnych wyboréw sa niewielkie. Totez juz we wrzesniu
1945 r. zainicjowala utworzenie koalicji sktadajacej si¢ ze wszystkich
dziatajacych legalnie partii politycznych'. Przedsigwzigcie to zakon-
czylo si¢ tylko polowicznym sukcesem, gdyz do wspétpracy komuni-
stom nie udalo si¢ naméwi¢ Polskiego Stronnictwa Ludowego —

116 A, Paczkowski (oprac.), Referendum z 30 czerwea 1946 r. Przebieg i wyniki, Insty-
tut Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 1993, s. 5.
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partii wéwczas najpopularniejszej w kraju, postrzeganej jako alterna-
tywa dla socjalistycznego modelu sprawowania wiadzy.

Referendum z 1946 r. skupialo si¢ na uzyskaniu odpowiedzi spole-
czefistwa polskiego na trzy pytania, z czego pierwsze dotyczylo akcep-
tacji likwidacji Senatu, drugie stosunku do przeprowadzonych juz re-
form gospodarczych (parcelacja ziem i nacjonalizacja przemystu), trze-
cie za$ — aprobaty dla ,utrwalenia” granic zachodnich Polski na Odrze
i Nysie Euzyckiej. Oficjalna propaganda uznawata udzielenie odpo-
wiedzi pozytywnej na wszystkie trzy pytania za wyraz poparcia dla
dotychczasowego kierunku polityki paristwa. W obliczu haset wzywa-
jacych do glosowania ,trzy razy nie”, ,dwa razy nie” lub wrecz bojkotu
referendum, rzucanych przez opozycyjne wzgledem komunistéw ugru-
powania, referendum przybierato forme swoistego plebiscytu.

Faktyczny obraz glosowania w referendum ludowym jest mozliwy
do ustalenia w oparciu o raporty i meldunki przedstawicieli aparatu
bezpieczenstwa i stuzb zaangazowanych przez wladz¢ do prowadze-
nia ,nadzoru” nad jego przebiegiem, a takze protesty naplywajace do
Generalnego Komisarza Glosowania Ludowego ze strony politykéw
PSL niegodzacych si¢ na wspétprace z komunistami.

Problem naduzy¢ objawial si¢ jeszcze przed rozpoczgciem gloso-
wania ludowego, co bylo zapowiedzig ingerencji wladzy komuni-
stycznej w przebieg i ustalenie jego wynikéw'". Stuzby bezpieczen-
stwa przeprowadzaly bowiem szeroko zakrojone akcje ukierunko-
wane na dezorganizacj¢ prac komisji wyborczych i usunigcia z nich
0s6b politycznie niewygodnych'®.

Powyzsze okolicznosci zdaje si¢ uprawdopodabniaé obraz okresu
przedreferendalnego wylaniajacy si¢ z protestéw czlonkéw PSL-u.

117 Przyktadem tego byly wypadki majace miejsce w Swigtochtowicach w wojew6dz-
twie $lasko-dabrowskim, w nocy z 28 na 29-go czerwca, sygnalizowane przez
dzialaczy Stronnictwa Demokratycznego. Funkcjonariusze Urzedu Bezpieczen-
stwa wreczajac odwolania z funkeji 2 przewodniczacym i3 zastgpcom obwodo-
wych komisji, zadali oddania dekretu nominacyjnego. Kilka dni pézniej wyszto
na jaw, ze Przewodniczacy Komisji Okregowej, majacy wydaé w tej sytuacji sto-
sowne decyzje, zaprzeczyl tym faktom. Zob. Zastrzezenie Stronnictwa Demokra-
tycznego co do przebiegu Glosowania Ludowego w woj. slgsko — dgbrowskim, [w:]
A. Paczkowski, Referendum. .., s. 166-167.

118 Thidem, s. 166-167.
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Na posiedzenia Rad Powiatowych, na ktérych ustalano skiad oso-
bowy Komisji Obwodowych, celowo nie zapraszano niektérych rad-
nych lub tez zawiadamiano ich z takim opéznieniem, ze nie byli oni
w stanie przyby¢ na posiedzenia. Znane byly réwniez przypadki po-
zbawiania wolnosci czlonkéw Rad Powiatowych w tym celu, aby nie
mogli oni wspéluczestniczy¢ w posiedzeniach Rad, a przy tym nie
mieli wplywu na powzigcie uchwaly w sprawie wyboru czlonkéw
Komisji Obwodowych!”.

Naduzy¢ dopuszczano si¢ takze przy sporzadzaniu spiséw wy-
borcéw. Spisy, ktérymi postugiwaly si¢ Komisje Obwodowe przy
glosowaniu ludowym w dniu 30 czerwca 1946 r. nie odpowiadaly
wymogom rzetelnosci i doktadnosci przez co wzbudzaly po-
wszechng nieufnos¢. Przykladowo prawie we wszystkich obwodach
m.st. Warszawy byly umieszczane na listach osoby niezyjace,
w niektérych znéw nie umieszczano ludzi, ktérzy na dluzszy czas
przed dniem ogloszenia ustawy o glosowaniu ludowym mieszkali
w danej miejscowosci. Czestym przypadkiem bylo samowolne wpi-
sywanie przez Komisji Obwodowe na dodatkowe listy osoby zgta-
szajace sie do glosowania, a nie mogace wylegitymowa¢ si¢ jakim-
kolwieck dokumentem. Réwnolegle przyjmowano glosy od ludzi,
ktérych nie wpisywano na jakakolwiek liste. W postepowaniu tym
kierowano si¢ tendencja dopuszczenia do glosu oséb, co do ktérych
byta pewnos¢, ze beda glosowali w mysl wskazari komunistéw, za$
odsylano od urn tych ludzi, ktérzy mogli glosowaé w inny sposéb.
Takim osobom wmawiano, ze zostali wykresleni zlisty badz
w ogéle na niej nie figurowali'®.

Zgromadzenia przedwyborcze ugrupowan opozycyjnych wzgle-
dem tzw. stronnictw zblokowanych réwniez zostaly poddane inwi-
gilacji iingerencji aktywistow wywodzacych si¢ z PPR. Wiadze
PSL-u relacjonowaly przebieg prowadzonej przez swoja parti¢ kam-
panii przedreferendalnej w sposéb nastgpujacy: ,Uniemozliwiano
naszemu stronnictwu prace propagandows, nie udzielajac zezwoleni
na zgromadzenia pod otwartym niebem lub w zamknietych salach,

19 Protest PSL z dnia 9 lipca 1946 r. wraz z zalgcznikiem nr 12, [w:] A. Paczkowski,
Referendum. .., s. 172.
120 Thidem, s. 173-174.
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a nawet rozwigzywano zebrania organizacyjne. Wladze Bezpieczeri-
stwa na niektérych terenach uwarunkowaly udzielenie zezwolenia od
uprzedniego zgloszenia podania, w ktérym m.in. zadaly wskazania
tresci przeméwienn inazwisk méweéw. Wtiadze Bezpieczeristwa
wprost o$wiadczaly publicznie, Zze kazdego czlonka PSL zaaresztuja
za prowadzenie akcji na rzecz stanowiska, zajgtego przez PSL
w sprawie glosowania ludowego. Nasze odezwy i ulotki wydane za
zezwoleniem Rzadu i Cenzury Prasy byly konfiskowane, aludzie
u ktérych je znaleziono lub ktérzy je kolportowali byli aresztowani.
Wtadze bezpieczenstwa zwalnialy zatrzymanych, wymuszajac na nich
podpisywanie deklaracji o zaprzestaniu dziatalnosci w ogéle lub przy-
najmniej na okres do zakoriczenia glosowania ludowego. Nasze afisze
i plakaty byly zdzierane iniszczone przez wladze Bezpieczeristwa
i organa administracji paristwowej oraz samorzadowej. Nawolywanie
do udzielenia negatywnej odpowiedzi na I pytanie grozilo niebezpie-
czenistwem pozbawienia wolnosci na niektérych terenach. Artykuly
i notatki w naszej prasie, naswietlajace nasze stanowisko i instruujace
o sposobie glosowania, a szczegdlnosci podkreslajace zasade tajnosci
glosowania byly konfiskowane. (...) W stosunku do osadnikéw na
ziemiach zachodnich uzywano grozby wysiedlenia wszystkich czlon-
kéw PSL z pasa granicznego o szerokoséci 15 km. (...) Réwniez ro-
botnicy i urzgdnicy zmuszani byli do wystapienia z PSL lub usuwani
z zajmowanych posad, wzglednie przenoszeni do innych wojewddztw
(tak np. firma Cegielski z Poznania)”'*".

Poczatki glosowania w dniu 30 czerwca 1946 r. charakteryzowala
duza frekwencja pomimo tego, ze referendum towarzyszyly zbrojne
stuzb podporzagdkowanych komunistom z — jak nazywano podziemne
ugrupowania narodowyzwolericze — ,bandami sprzyjajacymi faszy-
stom” oraz akcje dywersyjne prowadzone przez tychze (np. wysadza-
nie w powietrze transformatoréw). Przedstawiciele iobserwatorzy
wysylani ,w teren” przez éwczesng wiadze donosili z dezaprobata
o sktonnosciach spoteczenstwa do korzystania z tajnosci gtosowania,
agitacjach soltyséw na rzecz bojkotu referendum, czy tez niszczeniu
urn wyborczych. Niechetnie przygladano si¢ réwniez réznym for-
mom pomocy oferowanym wyborcom przez przedstawicieli komisji

121 Tbidem, s. 174-175.
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wyborczych sympatyzujacych z opozycyjnym PSL-em (np. pomoc
analfabetom przy wypelnianiu kart glosowania zgodnie zich wola
poprzez odczytywanie tresci pytan)?2. Odnotowywano przypadki
béjek migdzy zwolennikami komunistéw i PSL-u.

Obserwujac przebieg referendum ludowego i szereg towarzysza-
cych mu naduzy¢ wskazaé trzeba, iz w znacznym stopniu narazona na
skutki tych dzialani byla jedna z najistotniejszych gwarancji swobody
glosowania — tajnos¢. Prawie we wszystkich lokalach Komisji Obwo-
dowych obecni byli funkcjonariusze Urzedu Bezpieczeristwa, staro-
stowie, dzialacze PPR, nie be¢dacy czlonkami lub zastepcami czlon-
kéw Komisji Obwodowych. Mieli oni przy tym zapewniona pelng
swobode¢ wchodzenia do lokalu w kazdym czasie. Przewodniczacy,
czlonkowie komisji, jak réwniez funkcjonariusze Urzedu Bezpieczen-
stwa oraz Milicji Obywatelskiej uprawiali agitacje w lokalach komisji
na rzecz glosowania ,trzy raz tak”, namawiajac lub zmuszajac ludnosé
do wrzucania niewypelnionych kartek glosowania. Niekt6rzy z nich
dopuszczali si¢ stosowania przemocy wzgledem glosujacych, wyrywa-
jac im sila kartki i wrzucajac do urn. Poszkodowanymi w wyniku tych
dzialari byly najczgsciej osoby starsze i analfabeci. Znane byly przy-
padki, ze w komisjach gdzie glosowali urzednicy resortu ministerialne-
go — byl obecny przez czas glosowania ich przelozony, wyzszy urze¢d-
nik, ktéry wzywal do oddawania niewypelnionych kartek'®.
W niektérych lokalach komisji celowo nie umieszczono zaston,
w innych natomiast $wiadomie nie przygotowano za zastong oléwkéw
lub piér z atramentem. amano przy tym zakaz uprawiania propagan-

122 Zestawienie meldunkéw o sytuacji w terenie za dzien 30.06.1946 do godz. 12-tej,
[w:] A. Paczkowski, Referendum..., s. 48-50.

Podobna sytuacja miata miejsce w odniesieniu do oséb wojskowych. Glosowano
oddzialami, departamentami lub instytucjami, przy czym po zarzadzeniu zbiérki,
na ktérej niedwuznacznie wskazano, jak wojsko ma glosowa¢, udawano si¢ do lo-
kali komisji, gdzie wséréd cztonkéw byt zwykle przetozony i oficer polityczny.
W lokalu zalecano wrzucanie niewypelnionych kart, po czym oficer polityczny
wyczytywal z listy nazwiska uprawnionych do glosowania, a ci otrzymawszy kar-
ty, wrzucali je niewypelnione do urny. Bylo to ewidentne glosowanie jawne na
rozkaz. Jedynie nieliczni Zolnierze nie ulegali psychologicznej presji i glosowali
zgodnie z przekonaniami, udajac si¢ za zaslone iwypelniajgc karty glosowania.
Zob. Protest PSL zdnia 9 lipca 1946 1. wraz z zalgeznikiem nr 12, [w:]
A. Paczkowski, Referendum. .., s. 177.

123
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dy wlokalach komisji glosowania, plakatujagc wnetrza pomieszczen
odezwami i hastami nawolujacymi do glosowania ,trzy raz tak”*.

Jednym z najbardziej bulwersujacych okolicznosci referendum by-
ty przypadki odwolywania czlonkéw komisji obwodowych oraz prze-
noszenia urn z glosami nieobliczonymi'®. Sam proces obliczania
gloséw i protokolowanie wynikéw referendum w poszczegdlnych
okregach réwniez nie omijaly falszerstwa dokonywane przez stuzby
podporzadkowane komunistom. Manipulacje przybieraly forme
m.in. zabierania ze stolu i ukrywania kart glosowania z niepomyslng
dla stronnictw zblokowanych trescia, a nastepnie ich niszczenie przy
réwnoleglym uzupelnianiu gloséw odpowiedniag lub nawet wicksza
liczbg kart czystych, niewypetnionych'. Protokoly glosowania
w okregach, gdzie pomimo podjetych przez komunistéw dziatan, wy-
niki byly dlarii niekorzystne, usuwano i zastgpowano je protokotami
z nieprawdziwymi wynikami wraz z falszywymi podpisami cztonkéw
komisji okregowych zasiadajagcych w nich zramienia PSL. Rze-
czywiste wyniki referendum nie s znane, oficjalne zas — ogloszone
18 lipca 1946 r. — s nieprawdziwe. Uznaje si¢, ze w istocie na pierw-
sze tylko pytanie odpowiedzi ,tak” udzielilo ok. 27%, odpowiedzi
»nie” natomiast ok. 73%, co jak wiadomo bylo zupelng kleska komu-
nistow.

124 Protest PSL z dnia 9 lipca 1946 r. wraz z zalgcznikiem nr 12, [w:] A. Paczkowski,
Referendum. .., s. 176-177.

125 Na pare dni przed glosowaniem ludowym oraz w dniu gtosowania przewodnicza-
cy okregowych komisji, a takze wladze bezpieczeristwa bezprawnie zwalnialy ze
stanowiska przewodniczacych oraz czlonkéw komisji lub ich zastepcéw — przed-
stawicieli stronnictw opozycyjnych wzgledem komunistéw — ktérzy w toku prac
komisji wyraznie o$wiadczali wobec propozycji falszowania wynikéw, iz bedg stali
na stanowisku przestrzegania ustawy. Zdarzaly si¢ przy tym sytuacje zwalniania
czlonkéw komisji juz po dokonaniu glosowania, ale jeszcze przed obliczeniem
i ustaleniem jego wynikéw. Przemocg usuwano z lokalu tych czlonkéw, ktérzy
bezprawnego zarzadzenia nie ustuchali. Do czgstych przypadkéw nalezato zabie-
ranie urn przez stuzby bezpieczenstwa i przewozenie ich do innego lokalu wy-
borczego pod pretekstem rzekomego wystapienia nieprawidtowosci oraz wbrew
uchwatom komisji obwodowych. Czasem czyniono to w toku obliczania gloséw
przez komisje, gdy wyniki glosowania okazywaly sie niekorzystne dla stronnictw
zblokowanych. Zob. Protest PSL z dnia 9 lipca 1946 r. wraz z zalgcznikiem nr 12,
[w:] A. Paczkowski, Referendum...,s. 177-178.

126 Thidem, s. 179.
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O tym, ze powyzsza fala naduzy¢ byla z géry zaplanowana przez
komunistéw jako $rodek osiggniecia zaktadanych celéw politycznych
ietap przejmowania wiadzy w Polsce, $wiadczy tres¢ dokumentu
Ocena przebiegu referendum przygotowana w KC PPR. W mysl in-
formacji w nim zawartych, aby wylaczy¢ zupelnie mozliwos¢ nadzoru
przebiegu przyszlych wyboréw parlamentarnych przez opozycje, par-
tia musiala m.in. przeja¢ pelng kontrole nad mediami i prasg, doko-
na¢ czystek politycznych w wojsku i wylaczy¢ mozliwos¢ od-
dzialywania niewygodnych dla komunistéw oficeréw na szerego-
wych, czy tez zmniejszy¢ liczbe czlonkéw komisji wyborczych wy-
wodzacych si¢ z opozycji badz tez skumulowaé ich obecnos¢ w malo
znaczacych obwodach'”. Jest to dowodem tego, ze patologie jawiace
si¢ na gruncie referendum z 30 czerwca 1946 r. byly wynikiem za-
mierzonego uprzednio przez partic komunistyczng terroru poli-
tycznego. Jego powtérzenie przy jednoczesnym ,udoskonaleniu” me-
tod dzialania w trakcie zblizajacych si¢ wyboréw do Sejmu — w za-
mysle wtadz PPR — mialo ustanowi¢ monopol rzadzenia w Polsce na
kolejne dziesigtki lat. Innymi stowy referendum z 30 czerwca 1946 r.
bylo dla komunistéw idealnym instrumentem rozeznania w geografii
wplywéw opozycji i polem do zdobycia doswiadczenia niezbednego
do pézniejszej sprawnej eliminacji przeciwnikéw politycznych.

W dniu 12 listopada 1946 r. Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej wydalo zarzadzenie o przeprowadzeniu wyboréw do Sejmu
Ustawodawczego iwyznaczylo termin glosowania na 19 stycznia
1947 r. W ,Dzienniku Ustaw” ogloszono takze kalendarz wyborczy.
Generalny Komisarz Wyborczy powolat 15 681 czlonkéw i 10 454
zastepcow czlonkéw komisji wyborczych. W ich skiad wchodzili juz
tylko przedstawiciele i sympatycy PPR'. Pomimo realnego zagroze-
nia powtérki naduzy¢ na taka skale, jaka miala miejsce w1946 .,
czlonkowie demokratycznych partii politycznych niezaleznych od
komunistéw wierzyli jeszcze w wolne, nieskrgpowane wybory
ilegalne formy walki parlamentarnej. W czasie dyskusji nad zmia-
nami legislacyjnymi majacymi na celu przygotowanie i,sprawny”

27 Ocena przebiegu referendum przygotowana w KC PPR, [w:] A. Paczkowski, Refe-
rendum...,s. 223 -225.
128 M. Adamczyk, J. Gmitruk (oprac.), Dokumenty falszerstw wyborczych..., s. 8.
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przebieg wyboréw zglaszano m.in. postulaty nowelizacji Kodeksu
karnego z 1932 r. w czgsci dotyczacej wyboréw i swobody glosowa-
nia. Proponowano kazuistyczne ujecie przepiséw karnych, jak réw-
niez wyrazne wyodrebnienie czynéw zabronionych, ktérych dopuscié
si¢ mogli wylacznie czlonkowie komisji wyborczych i wspierajacych
ich urzednikéw'?. Dyskusje te, w obliczu decyzji podjetych juz wow-
czas przez aparat komunistyczny, nie doprowadzily jednak do de-
mokratyzacji aktu glosowania w pierwszych po wojnie wyborach.

Naduzycia wyborcze majace miejsce w 1947 r. swoim charakterem
przypominaly dzialania inicjowane przez komunistéw w trakcie refe-
rendum z dnia 30 czerwca 1946 r.

Podstawowym srodkiem walki politycznej byly przeprowadzane
masowe pozbawianie wolnosci cztonkéw gléwnej partii opozycyjnej —
PSL. Aresztowania dokonywane byly z reguly bez nakazu sadowego
lub prokuratorskiego, pod pretekstem przynaleznosci do organizacji
o charakterze terrorystycznym i nawolywania do famania prawa. Naj-
czesciej osoba pozbawiona wolnosci przetrzymywana byla nawet do
kilku miesiecy, p6zniej za$ zwalniana z powodu braku jakichkolwiek
podstaw aresztowania. Metoda aresztéw prewencyjnych stosowana
przez Urzad Bezpieczeristwa miala na celu wyeliminowanie najak-
tywniejszych czlonkéw PSL na caly okres kampanii wyborczej, a tym
samym pozbawienie ich realnej szansy na elekcje™. Doda¢ nalezy, ze
aresztowania objely takze dziennikarzy (przyktadem czego sa redak-
cje ,Gazety Ludowej” i, Polski Ludowej”) oraz wyborcéw — sympa-
tykéw PSL"'. Na szeroka skale wymuszano na czlonkach partii opo-

129 Zob. Mowa Sekretarza Naczelnego PSL, posta Stanistawa Wejcika na XI sesji KRN,
[w:] M. Adamczyk, ]. Gmitruk (oprac.), Dokumenty falszerstw wyborczych...,
s. 113.

130 W okresie od 3 pazdziernika do 12 grudnia 1946 r. aresztowano ok. 18 cztonkéw
wladz wojewddzkich PSL, ok. 212 czlonkéw wladz powiatowych oraz
ok. 16 cztonkéw wiadz gminnych i kél. Zob. Memorial Polskiego Stronnictwa Lu-
dowego w sprawie wybordw w Polsce, zlozony wraz z zalgcznikami w dnin 18 grud-
nia 1948 roku Ambasadorom Standw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku
Sowieckiego w Warszawie, [w:] M. Adamczyk, ]J. Gmitruk (oprac.), Dokumenty
Jfalszerstw wyborczych. .., s. 16.

131 Znany jest przypadek zabdjstwa kandydata PSL wojewddztwa katowickiego, Ste-
fana Szyguli, ktéry stanowczo sprzeciwial si¢ namowom Urz¢du Bezpieczenistwa

do rezygnacji z wzigcia udziatu w wyborach. Zob. M. Skoczylas, Wybory do Sejmu
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zycyjnych wzgledem komunistéw i ich sympatykach wspéiprace kon-
fidencjonalna, usuwanie cztonkéw partii (gtéwnie PSL) z gospo-
darstw rolnych oraz usuwanie tychze z pracy (przede wszystkim pra-
cownikéw organéw bezpieczenstwa, jak i innych dzialéw administra-
¢ji publicznej, Milicji Obywatelskiej, Miejskich Zaktadéw Komuni-
kacyjnych i PKP). Czestymi metodami zaki6cania dziatalnosei poli-
tykéw kandydujacych z ramienia PSL byly dokonywane przez komu-
nistyczne stuzby rewizje, polaczone z celowym podrzucaniem broni
iulotek $wiadczacych o wspélpracy z organizacjami podziemnymi
oraz rekwirowaniem legitymacji czlonkowskich iinnych dokumen-
téw organizacyjnych, tj. spiséw i rejestréw czlonkéw partii. Szcze-
golng aktywno$¢ aparat komunistyczny przejawial w okresie przed-
wyborczym, a celem jego atakéw — obok poszczegdlnych czionkéw
PSL — byla partia rozumiana jako organizacja polityczna. Tym spo-
sobem rozwigzywano i ograniczano zebrania PSL, zawieszano dzia-
talnos$¢ powiatowych ogniw organizacyjnych PSL, opieczetowywano
powiatowe lokale organizacyjne PSL, a nawet dokonywano zorgani-
zowanych napadéw na lokale izjazdy organizacyjne PSL. Cenzurg
obejmowano pras¢ Polskiego Stronnictwa Ludowego — okolo 50%
artykuléw podlegalo daleko idacym ograniczeniom, a cenzorzy nie-
jednokrotnie skreslali nawet przepisy obowiazujacych ustaw powoly-
wanych w publikacjach (tak bylo np. z cytowaniem przepiséw Ko-
deksu karnego dotyczacych przestepstw przeciwko glosowaniu). Do
najbardziej drastycznych metod walki politycznej stosowanych przez
komunistéw w okresie wyborczym nalezaly przypadki pobicia czlon-
kéw PSL ijego sympatykéw. Poddawani torturom czesto tracili oni
na dlugi czas przytomno$¢, aw skrajnych przypadkach doznawali
wich wyniku trwalego kalectwa lub w efekcie przemocy fizycznej
polaczonej z zastraszaniem zapadali na choroby psychiczne”.
Dzialania komunistéw, noszace znamiona przestepstw, uderzaly
nie tylko w podstawy organizacji i funkcjonowania gléwnego prze-

Ustawodawczego z 19 stycznia 1946 r. w Swietle skarg ludnosci, Wydawnictwo
TRIO, Warszawa 2003, s. 68.

132 Memoriat Polskiego Stronnictwa Ludowego w sprawie wyboréw w Polsce, zto-
zony wraz z zatgcznikami w dniu 18 grudnia 1948 roku Ambasadorom Stanéw
Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Zwigzku Sowieckiego w Warszawie, [w:]
M. Adamczyk, ]. Gmitruk (oprac.), Dokumenty falszerstw wyborczych..., s. 18-22.
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ciwka politycznego ikonkurenta w wyborach — PSL, ale godzity
w czynnosci przygotowawcze samych wyboréw w 1947 r. Przy obsa-
dzaniu sktadéw komisji wyborczych, aparat partyjny PPR i funk-
cjonariusze Urzedu Bezpieczenistwa kierowali sie instrukcja Sekreta-
riatu KC PPR, zgodnie z ktérym ,0 zdolnosci komisji decydowatl
udzial w niej jednego przynajmniej towarzysza, pewnego obdarzo-
nego odpowiednig inteligencja i wyrobieniem”. Osoba taka powinna
byta za wszelka cen¢ zostaé powolana na przewodniczacego danej
komisji. Zabieg ten mial umozliwi¢ komisji wykonywanie tzw. ,za-
dan specjalnych”, pod ktérymi kryta si¢ gléwnie gotowos¢ do sfat-
szowania wynikéw wyboréw. W celu ograniczenia liczby zwolenni-
kéw PSL i 0séb stwarzajacych chociazby potencjalne zagrozenie glo-
sowania w sposéb niepomyslny dla PPR, komunisci przygotowujac
spisy wyborcéw dopuszczali si¢ razacych naduzyé. Do gléwnych za-
rzutéw stawianych osobom skreslonym zaliczy¢ nalezy przyjazn
z Niemcami, wrogie nastawienie wzgledem ustroju paristwa, uprzed-
nie rozpowszechnianie pism uwlaczajacych godnosci przedstawiciela
rzadu i gloszenie antyparistwowej propagandy. Skreslanie z listy wy-
borcéw odbywalo si¢ tajnie, co wylaczalo mozliwos¢ ustosunkowania
si¢ zainteresowanego do motywow rozstrzygnigcia okreslonej komi-
sji. Komisje nieprzestrzegaly wyznaczonych godzin urz¢dowania,
uniemozliwialy przegladanie spisu wyborcéw i robienie z nich wycia-
géw, co praktycznie pozbawialo zainteresowanego mozliwosci wnie-
sienia reklamacji, oséb skreslonych nie zawiadamiano o skresleniu,
awiele decyzji obwodowych komisji wyborczych nie bylo w ogéle
uzasadnionych. W skrajnych przypadkach zlisty skreslano nawet
100% wyborcéw w danym obwodzie glosowania (np. obwéd nr 9
Piaski Wielkie)'*. Pod absurdalnymi zarzutami wspétpracy z oku-
pantem lub wrogiego nastawienia do ZSRR pozbawiano biernego
prawa wyborczego kandydatéw na postéw startujacych w wyborach
z ramienia PSL. Protesty zainteresowanych byly ignorowane przez
instytucje panstwowe. Tak réwniez czynno$¢ techniczna rejestracji
list kandydatéw na postéw byla objeta ,kontrola” aparatu komuni-
stycznego. Listy byly uniewazniane oficjalnie z trzech przyczyn: nie-
czytelnosci podpiséw poreczycieli kandydata lub braku podania za-

133 M. Skoczylas, Wybory do Sejmu Ustawodawczego. .., s. 42—43, 48—49.
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wodu, miejsca zamieszkania itp., nieposiadania przez kandydatéw
lub poreczycieli czynnego prawa wyborczego, a takze wycofywania
przez poreczycieli poparcia zgloszonej przez PSL liscie wybor-
czej'. Bioragc pod uwage metody dzialania komunistéw, mozna
przyjaé, iz wszystkie podane podstawy uniewazniania list mogly
zosta¢ spowodowane dzialaniami przedstawicieli isympatykéw
PPR. Nieczytelnos¢ podpiséw w duzej mierze zalezala bowiem od
subiektywizmu oceniajacego je urzednika, pozbawianie czynnego
prawa wyborczego moglo zosta¢ dokonane w kazdym czasie, czgsto
bylo przy tym nieweryfikowalne, wycofywanie poparcia odbywalo
si¢ natomiast pod naciskiem funkcjonariuszy Urzedu Bezpieczen-
stwa. Do najczgstszych form zastraszania poreczycieli zaliczy¢ nale-
zy przetrzymywanie osoby przesluchiwanej przez funkcjonariuszy
na mrozie, zrywanie podlég w mieszkaniach poreczycieli, demolo-
wanie urzadzen, grozenie wysiedleniem, a takze poslugiwanie si¢
bronig w celu zastraszenia poreczycieli'®.

Szczegdlny nacisk na eliminacje PSL-u ijego elektoratu w wy-
borach do Sejmu Ustawodawczego aparat komunistyczny polozyt
jednak w dniu glosowania. W celu organizacji grupowych, jawnych
glosowan tworzono szczegélne komitety. Wyjatkowo silng presje,
w celu wymuszenia jawnego i manifestacyjnego glosowania, zastoso-
wano wobec pracownikéw fabryk, urzedéw imieszkancéw wsi.
Sformowane grupy pracownikéw przyprowadzane bylty do lokali wy-
borczych przez kierownikéw, ktérzy wreczali im kartki wyborcze z nr
3. Czlonkowie grup w obecnosci swoich przetozonych, manifesta-
cyjnie wkladali te kartki do urzgdowych kopert i podawali je prze-
wodniczacym komisji, ktérzy z kolei wrzucali je do urny. W sro-
dowiskach wiejskich to soltysi przyprowadzali cale gromady do gto-
sowania. W wielu przypadkach wyborcy przyprowadzani przez solty-
séw wlasciwie nie glosowali, a byli jedynie biernymi uczestnikami,
poniewaz w ich obecnosci kierownik grupy wrzucal kartke nr 3 do
koperty, nie pytajac zupelnie o zdanie wyborcy. Inna praktyka bylo
kierowanie wszystkich wyborcéw przychodzacych do lokalu komisji
do specjalnej sali, gdzie wymuszano na nich podpisywanie specjal-

134 Tbidem, s. 58.
135 M. Skoczylas, Wybory do Sejmu Ustawodawczego. .., s. 63.
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nych deklaracji, zobowiazujacej do jawnego glosowania i wreczanie
kartek wyborczych z nr 3. Stamtad formowano grupy po 20 oséb,
ktére pod nadzorem zolnierza prowadzono do lokalu wyborczego.
W wielu lokalach o pierwszenstwo przy glosowaniu dawano osobom
glosujacym jawnie, wyborcy deklarujacy che¢ tajnego glosowania
ustawiani byli natomiast w kolejce przed lokalami komisji. Trwalo to
czesto cale godziny w skutek czego, czes¢ z nich zniechgcona rezy-
gnowala z glosowania, cz¢$¢ natomiast nie zostala do niego w ogdle
dopuszczona na skutek wezesniejszego zakoriczenia glosowania.
Istotne z punktu widzenia propagandy komunistycznej bylo nadawa-
nie zbiorowym glosowaniom uroczystej odswigtnej oprawy. Prowa-
dzeni do urn ludzie mieli na sobie §wigteczne ubrania, niesli ze sobg
transparenty i maszerowali w rytmie marsza odgrywanego przez or-
kiestre. Fakt ten wzmagal poczucie improwizacji wyborczej i roz-
wiewal ostatecznie zludzenia o wolnych wyborach™. Organizacja
glosowania jawnego w pelni powiodta si¢ tylko w matych miejscowo-
$ciach, w srodowisku wielkomiejskim natomiast nie zdalo to egzami-
nu. Co prawda zachowanie w tajemnicy swojego glosu byto wyltacz-
nie uprawnieniem, a nie obowigzkiem nakladanym przez Konstytucje
marcowg wart. 11, jednakze trudno nie zgodzi¢ si¢ z M. Sko-
czylasem, Ze w sytuacji, gdy jedna czgs¢ spoleczeristwa glosuje jawnie,
a druga cze$¢ oddaje glosy z zachowaniem tajnosci, to takie postepo-
wanie uchodzi¢ moze za poparcie listy odmiennej niz przez jawnie
glosujacych™’. Okolicznos¢ taka stwarzata atmosfer¢ przymusu psy-
chicznego do glosowania jawnego wraz zinnymi lub rezygnacji
z glosowania w ogole, co wylacza wolny i nieskrepowany proces de-
cyzyjny w trakcie wyboréw.

Wyborcy glosujacy na niezalezny ruch ludowy byli niejedno-
krotnie traktowani przez ochrone lokali wyborczych, czlonkéw ko-
misji jak przestepcy. Przy urnach zdarzaly si¢ przypadki zniewazania
sympatykéw PSL, szczegélowe ich rewizje, upokarzanie, a nawet
pobicia, czy prowokacje. Nagminnym sposobem ne¢kania wyborcéw
lokalu komisji bylo podpatrywanie, kontrolowanie i odnotowywanie,
kto i jak oddaje glos. Nierzadko w lokalach wyborczych dopuszczano

136 Tbidem, s. 103-106.
137 Tbidem, s. 79.
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si¢ aresztowar, karzac w ten sposéb wyborcéw za niezalezng postawe.
Wymowne jest to, iz analogiczny los spotykal me¢zéw zaufania desy-
gnowanych do komisji wyborczych z ramienia PSL, ktérzy réwniez
w sposéb drastyczny byli terroryzowani przez stuzby i przedstawicieli
komunistéw.

Ustalanie wynikéw glosowania w wyborach do Sejmu Ustawo-
dawczego w 1947 r. odbywalo si¢ wedlug pewnego szablonu, stwo-
rzonego prawdopodobnie przez PPR w porozumieniu z wladzami
bezpieczenstwa i przestanego komisjom wyborczym. W zaleznosci od
trekwencji wyborczej, dzielily one glosy na wszystkie partie uczestni-
czace wyborach, wedlug z géry przyjetych zalozen. Czlonkowie ko-
misji byli tylko biernymi wykonawcami instrukcji wiadz bezpieczen-
stwa, a wtajemniczony w operacj¢ preparowania wynikéw glosowania
musial by¢ przynajmniej przewodniczacy komisji. Co do zasady fal-
szowanie wynikéw wyboréw sprowadzalo si¢ do prostego mechani-
zmu dorzucania do urny kartek listy nr 3 badZ usuwania z niej kartek
z glosami oddanymi na PSL"®. Dzi¢ki dokonywanym na niebotyczna
skale naduzyciom wyborczym, komunisci zyskali bardzo mocny ar-
gument w drodze do umacniania swojej pozycji w panstwie polskim.
Wynik wyboréw, pomimo, ze sfalszowany, dawal im bowiem spo-
sobno$¢ do powolywania si¢ naii w uzasadnianiu sprawowania péz-
niejszej wladzy. Zwycigstwo w styczniowych wyborach, nawet
z zastosowaniem metod przestepczych, legitymizowaly wiadze PPR
i jej sojusznikéw.

1.4.2. Ochrona prawnokarna wyboréw w $wietle przepisu art. 189

Kodeksu karnego z 1969 r.

Gléwnym zadaniem socjalistycznego prawa wyborczego bylo
yuksztaltowanie trybu powolywania organéw przedstawicielskich,
ktére zapewniloby pelne odzwierciedlenie przez organy przedstawi-
cielskie woli i intereséw ludu pracujacego”. Podstawowe zasady pra-
wa wyborczego okreslone zostaly w art. 80 Konstytucji PRL, zgodnie
z ktérym, wybory do Sejmu irad narodowych, byly powszechne,

138 M. Skoczylas, Wybory do Sejmu Ustawodawczego. .., s. 124.
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réwne, bezposrednie iodbywaé si¢ mialy w gltosowaniu tajnym'”’.
Wybory do Sejmu irad narodowych jako organéw przedstawiciel-
skich catego spoleczeristwa odgrywaly zatem szczegdlng role w urze-
czywistnianiu zasady ludowtadztwa w socjalistycznej Polsce.

Po uplywie kilkudziesigciu lat ,budowania nowego Paristwa Pol-
skiego”, gdy wyborom w PRL nadano juz charakter wylacznie fasa-
dowy, szczegélowe regulacje prawnokarne w tych kwestiach staly si¢
dla wiadz zbedne i niepotrzebne.

Ocena Kodeksu karnego z 1969 r., ktéry wszedl w zycie 1 stycz-
nia 1970 r., wwarstwie polityczno-kryminalnej sprowadza si¢ do
tego, ze ustawa ta realizowala fundamentalne zasady prawa karnego
w panstwie tzw. realnego socjalizmu, wyrazajace si¢ wysunieciu na
czolowe miejsca ochrony intereséw politycznych panstwa i jego funk-
cjonariuszy oraz podstawy ekonomicznej ustroju — mienia spo-
tecznego, kosztem ochrony praw i intereséw jednostki'.

W uzasadnieniu projektu Kodeksu karnego z 1969 r. wciaz jednak
podkreslano wyjatkowe znaczenie wyboréw do Sejmu irad na-
rodowych, przemawiajace za udzieleniem wyborom specjalnej ochro-
ny ze strony prawa karnego, wyjasniajac jednoczesnie, ze od-
powiadajace tym formom zamachy na innego rodzaju wybory (do
innych organéw powolywanych droga wyboréw) dawaly podstawe
zastosowania innych przepiséw karnych, dotyczacych przestepstw
przeciwko wolnosci czy dokumentom, jesli zostaly wypelnione ich
znamiona''. Obok swobody wykonywania przystugujacych obywate-
lowi praw wyborczych przepisy mialy réwnolegle chroni¢ rzetelnosé
wyboréw i tajno$¢ glosowania.

Przestepstwa przeciwko wyborom w dobie Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowej traktowano niekiedy jako przestgpstwa nazywane
zbiorczym mianem przestgpstw przeciwko niektérym prawom oby-
watelskim. Bylo to podyktowane tym, ze prawo wyborcze zestawiano
na réwni z takimi warto$ciami jak prawo do pracy, prawo do god-
nosci osobistej, prawo do nietykalnosci osobistej, prawo do miru

139 J. Wiszniewski, Zarys encyklopedii prawa, PWN, Warszawa 1968, s. 276.

140 A. Marek, Prawo karne, s. 19.

11T, Andrejew (red.), System prawa karnego. O przestepstwach w szczegdlnosci, Zaklad
Narodowy im. Ossolifiskich, Wroclaw — Warszawa — Krakéw — Gdansk — £6dz
1989, s. 528-529.
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domowego oraz prawo do tajemnicy informacji. Paradoksalnie prawo
wyborcze laczono z interesem spoleczeristwa w rzetelnym i zgodnym
z zasadami demokracji socjalistycznej przeprowadzaniu wyboréw do
Sejmu i rad narodowych'*.

W Rozdziale XXVI Kodeksu karnego z 1969 r. zatytulowanym
,Przestepstwa przeciwko wyborom” zawarto tylko dwa odrgbne prze-
pisy: art. 189 § 11§ 2. Konstruowaly one trzy zasadnicze typy prze-
stepstw przeciwko wyborom: przeszkadzanie w swobodnym wyko-
nywaniu praw wyborczych (art. 189 § 1), falszowanie wynikéw wy-
boréw (art. 189 § 1) oraz naruszenie tajnosci glosowania (art. 189
§ 2)'. Przepis art. 189 Kodeksu karnego z 1969 r. zostal zredago-
wany w nastepujacy sposéb:

§ 1. Kto przemocs, grozba bezprawna, podstepem lub naduzywajac
stosunku zaleznosci przeszkadza w swobodnym wykonywaniu praw wy-
borczych lub w wykonywaniu innej czynnosci w postgpowaniu wybor-
czym do Sejmu lub do rady narodowej albo falszuje wyniki takiego glo-
sowania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do lat 5.

§ 2. Kto, naruszajac przepisy o tajnosci glosowania w wyborach do
Sejmu lub rady narodowej, zapoznaje si¢ wbrew woli wyborcy z trescia
jego glosu, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia
wolnosci albo grzywny.

Z dniem 1 pazdziernika 1987 r., tj. z dniem wejscia w Zycie usta-
wy zdna 6 maja 1987 r. o konsultacjach spolecznych i referendum
(Dz. U. 21987 1., Nr 14, poz. 83), na mocy przepisu art. 22 ustawy
nowelizujacego art. 189 k.k., ochrong prawnokarna przepisu objety
zostal réwniez przebieg referendum.

Dzialanie przestgpne okreslone wart. 189 § 1, polegajace na
przeszkadzaniu w swobodnym wykonywaniu praw wyborczych od-
zwierciedlalo m.in. niedopuszczanie do odbywania zebran przedwy-
borczych, powstrzymanie lub usilowanie powstrzymania poszczegol-
nego obywatela od zlozenia glosu oraz niedopuszczenie lub utrud-
nienie odbycia glosowania. Za przestgpne w $wietle art. 189 uwazano
wige nie tylko dzialanie, ale i usifowanie. Argumentowano to faktem,

192 K. Buchata, Prawo karne materialne, PWN, Warszawa 1980, s. 691, 693.
13 1. Andrejew (red.), System prawa karnego..., s. 531.
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iz ustawodawca konstruujac przepis postuzyl si¢ sformulowaniem
»przeszkadzanie”, a nie ,przeszkodzenie”, a zatem czynno$¢ skiero-
wang przeciwko zebraniom lub glosowaniu bez wzgledu na to, czy
zebranie si¢ odbylo, czy nie, i czy glosy zostaly faktycznie zlozone'.

Srodkami dziatania przestepnego w omawianym przepisie byly:
przemoc, grozba bezprawna, naduzycie stosunku zaleznosci i podstep.

Przez uzycie przemocy éwczesny ustawodawca rozumial tak uzy-
cie sity obezwladniajacej, czy to bezposrednio skierowanej przeciwko
pokrzywdzonemu, czy tez posrednio przez uzycie sily w stosunku do
przedmiotu (np. odebranie chromemu wézka inwalidzkiego), jak
iuzycie sily fizycznej kompulsywnej, zmuszajacej do pewnego za-
chowania si¢'®. Przeszkadzania przez stosowanie przemocy w swo-
bodnym wykonywaniu praw wyborczych nie ograniczano wylacznie
do fizycznego uniemozliwiania wykonywania tych czynnosci (np.
ukrycie urny wyborczej lub zdemolowanie lokalu wyborczego), wska-
zujac, ze przemoc to kazde uzycie sily, mogace przybraé postaé takze
innego przestgpstwa, np. zniszczenia mienia, uszkodzenia ciala,
czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, gwaltownego zama-
chu na zycie lub zdrowie polityka itp. Oryginalny poglad w tym
przedmiocie wyrazal Z. Mlynarczyk uznajacy mozliwosci stosowania
przemocy przez zaniechanie przy przestgpstwach wyborczych. Zgod-
nie zjego zalozeniem, o stosowaniu przemocy w takim wypadku
mozna bylo méwi¢ wtedy, gdy na sprawcy spoczywal szczegélny,
prawny obowigzek przejawiania okreslonej aktywnosci. Jako przyktad
Z. Mliynarczyk powolywal celowe zaniechanie zorganizowania do-
wozu mieszkaicéw do miejscowosci, w ktorej znajdowala si¢ komisja
wyborcza'®.

Grozba bezprawna, zgodnie z definicja legalng zawartg w art. 120
§ 10 Kodeksu karnego z 1969 r., oznaczala nie tylko grozbe popelnie-
nia przestepstwa, ale takze grozbe spowodowania postegpowania karne-
go lub rozgloszenia wiadomosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego

144 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, tom 11, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1987, s. 192.

145 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Wydawnictwo
Prawnicze, Warszawa 1973, s. 557.

146 7. Mlynarczyk, Przestepstwa przeciwko wyborom, Problemy Praworzadnosci 1984,
nr6,s. 7.
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najblizszym. Wazne jest, ze nie stanowila grozby bezprawnej zapo-
wiedz spowodowania postepowania karnego majacego na celu ochrone
prawa naruszonego przestepstwem, np. zapowiedz zlozenia doniesie-
nia do prokuratora w zwigzku ze sfalszowaniem listy wyborczej'*’.

Podstep, w rozumieniu art. 189 Kodeksu karnego z 1969 r.,
obejmowal wszelkie dzialania mogace wytworzy¢ w umysle osoby
uprawnionej do glosowania mylne wyobrazenie o rzeczywistosci,
podjete w celu wplynigcia w ten sposéb na decyzje danej osoby co
do powstrzymania jej od udzialu w glosowaniu lub co do kierunku
glosowania.

Naduzycie stosunku zalezno$ci bylo natomiast postrzegane nie
tylko jako uzycie przewagi wynikajacej z podlegtosci stuzbowej lub
organizacyjnej, ale takze uzycie wszelkiej innej zaleznosci wynikajacej
z faktycznego uktadu stosunkéw miedzy ludzmi, a wiec i zaleznosci
materialnej'*. Jako przyktad przestepnego wykorzystania stosunku
zaleznosci wymieniano zapowiedzenie przez pracodawce rozwigzania
stosunku pracy z pracownikiem w przypadku wzigcia przez niego
udziatu w wyborach'®.

Przestepstwo przeszkadzania w wykonywaniu prawa wyborczego,
ujete wart. 189 §1 Kodeksu karnego z 1969 r., dokonane bylo
w chwili zakoriczenia dzialania polegajacego na uzyciu przemocy,
grozby bezprawnej, podstgpu lub naduzycia stosunku zaleznosci.
Obojetne przy tym bylo, czy cel zamierzony przez sprawce w postaci
przeszkodzenia w swobodnym wykonywaniu praw wyborczych lub
w wykonywaniu innej czynnoéci w postgpowaniu wyborczym zostal
osiagniety, czy nie®.

Przestepstwo falszowania wynikéw wyboréw, okreslone przez
przepis art. 189 § 1 Kodeksu karnego z 1969 r., przybieralo naj-
czeéciej posta¢ ukrywania, podrabiania lub przerabiania dokumentu
glosowania. Mozna z tego wyprowadzi¢ ogélny wniosek, iz falszo-
wanie wynikéw glosowania to wszelkiego rodzaju zachowanie sig,
ktére prowadzi do niezgodnosci wynikéw glosowania z rzeczywi-

147 Tbidem, s. 6.

148 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny...,s. 192.
149 7. Miynarczyk, Przestepstwa przeciwko wyborom, s. 9.

150 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny..., s. 193.
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stoscia. Zachowanie to w doktrynie dzielono na tzw. falsz materialny,
czyli wspomniane podrobienie lub przerobienie dokumentu wy-
borczego oraz falsz intelektualny, tj. poswiadczenie nieprawdy
w autentycznym dokumencie wyborczym?.

Przestepstwo falszowania wynikéw glosowania dokonane bylo
z chwila doprowadzenia przez sprawcg do niezgodnosci wynikéw
glosowania z rzeczywistosciag. Zachowanie si¢ sprawcy zmierzajace
bezposrednio do wywolania takiej niezgodnosci, do ktérej jednak nie
dochodzito, traktowano jako usitowanie przestepstwa fatszowania'>2.

Istota przestepstwa zapoznawania si¢ z trescia cudzego glosu
wbrew woli glosujacego zawierala si¢ w godzeniu w tajnos¢ wyboréw,
aprzez to stwarzanie realnego zagrozenia dla swobody wyboréw.
O tajnosci gtosowania méwily zaréwno art. 80 Konstytucji PRL, jak
réwniez — odpowiednio art. 6 1 7 éwczesnych ordynacji wyborczych
do Sejmu i rad narodowych'>>.

Przy przestepstwie z art. 189 § 2 Kodeksu karnego z 1969 r. nale-
zy zwréci¢ szczegdlng uwage na to, ze czyn ten mégt by¢ popelniony
tylko z winy umyslnej, ale zaréwno w formie zamiaru bezposredniego
(gdy sprawca obejmowal §wiadomoscig fakt, ze naruszajac przepisy
o tajnosci glosowania w wyborach do Sejmu lub rad narodowych,
zapoznawal si¢ wbrew woli wyborcy z trescia jego glosu i chcial te-
o), jak i w formie zamiaru ewentualnego (tj. gdy sprawca przewidy-
wal mozliwos¢ zapoznania si¢ z glosem wyborcy i godzit si¢ na to)"*.

Patrzac na regulacje prawne Kodeksu karnego z 1969 r. przez pry-
zmat ustawodawstwa innych panstw socjalistycznych stwierdzié
mozna, ze cecha wspdlna dla wigkszosci krajéw tego ustroju bylo
ograniczenie zakresu ochrony do wyboréw do naczelnych i tereno-
wych organéw przedstawicielskich. Zadne inne wybory i glosowania

151 Q. Chybinski, [w:] W. Swida (red.), Prawo karne. Czes¢ szczegdlna, PWN, Wro-
ctaw — Warszawa 1971, s. 225. Tak tez H. Poplawski, Przestgpstwa przeciwko wy-
borom, Palestra Nr 3-4/1984, s. 34—47.

152 Tbidem, s. 225.

153 Ustawa z dnia 24 pazdziernika 1956 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 21956 r., Nr 47, poz. 210 ze zm.), ustawa
z dnia 13 pazdziernika 1957 r. — Ordynacja wyborcza do rad narodowych (Dz. U.
21973 r., Nr 38, poz. 226 ze zm.).

154 Q. Chybinski, [w:] W. Swida (red.), Prawo karne..., s. 227.
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nie podlegaly ochronie na podstawie omawianych przepiséw, za$ nie-
prawidlowosci przy przeprowadzaniu tych czynnosci mogty by¢ $ciga-
ne karnie tylko wtedy, gdy stanowily inne odr¢bne przestgpstwa. Spo-
§réd europejskich panstw socjalistycznych jedynie w prawie karnym
NRD poddano ochronie gtosowanie w referendum lub plebiscycie™.
W polskim systemie prawa karnego przyjeto dosé oryginalny jak
na owe czasy katalog zachowari, stanowigcych karalne zaki6canie
wyboréw. Warto wskaza¢, ze tylko polska ustawa karna wprowadzala
ochrone wyborcy przed wykorzystywaniem jakiejkolwiek formy za-
leznoéci (stuzbowej, organizacyjnej, materialnej lub wynikajacej
z innych stosunkéw miedzyludzkich) na swobodg jego decyzji przy
realizowaniu praw wyborczych. Ponadto w przepisach ustaw karnych
innych panstw socjalistycznych element przemocy byt z reguly opisy-
wany bardziej kazuistycznie, jako uzycie sily obezwladniajacej czy
gwaltu w stosunku do osoby wyborcy. Kodeksy innych panstw przyj-
mowaly takze grozbe¢ karalng jako wskazanie realnego niebezpieczen-
stwa uzycia sity lub gwaltu wobec osoby. Natomiast dziatanie podstep-
ne bylo opisywane jako spowodowanie u osoby uprawnionej do gloso-
wania blednego wyobrazenia o rzeczywistym stanie rzeczy, majace na
celu wywarcie okreslonego wplywu na decyzje tej osoby w przedmiocie
samego uczestniczenia w akcie glosowania, jak i kierunku wyboru™®.
Polski Kodeks karny z 1969 r. w przeciwieristwie do wielu ustaw
karnych innych paristw socjalistycznych, preferujacych w tej kwestii
rozleglejsza kazuistyke, nie konkretyzowal sposobéw zachowania
sprawcy przy przestgpstwie falszowania wynikéw glosowania. Usta-
wodawca polski stangl bowiem na stanowisku, ze kazde dzialanie
prowadzace do znieksztalcenia rezultatéw glosowania do Sejmu i rad

155 Pewnym ,odstepstwem od reguly” bylo réwniez ustawodawstwo karne Jugosta-
wil, przy czym réznice te wynikaty z pozostawienia w gestii poszczegélnych repu-
blik jugoslowianiskich kwestii uregulowania karalnosci przestepczych zamachéw
na proces wyborczy. Odpowiednie normy prawne znalazly si¢ tym samym cze-
$ciowo w kodeksach republikaiskich — wybory na szczeblu gmin i okregéw,
a czg$ciowo w specjalnej ,ogdlnozwigzkowe;j” ustawie o wyborach i odwolaniu de-
legatéw do Skupsztiny. Zob. P.Kalinowski, Przestgpstwa przeciwko wyborom
w Swietle ustawodawstwa niektdrych panstw socjalistycznych i kapitalistycznych, No-
we Prawo 1985, z. 1, s. 92, 96.

156 Thidem, s. 91.
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narodowych stanowi przestgpstwo. W kodeksach karnych innych
panstw socjalistycznych wyszczegélniano m.in. falszowanie list wy-
borczych, ukrywanie, podrabianie lub przerabianie dokumentéw
glosowania’. Ponadto polski Kodeks karny z 1969 r. nie wprowa-
dzal formalnego ograniczenia kregu podmiotéw mogacych dopuscié
si¢ przestgpstwa falszowania wynikéw glosowania oraz naruszenia
tajemnicy glosowania. W przepisach karnych wielu innych krajéow
socjalistycznych uczyniono zastrzezenie, ze przestgpstwem jest taki
czyn popelniony jedynie przez czlonkéw komisji wyborczej lub
urzgdnikéw paristwowych'*.

W doktrynie prawnej PRL zauwazano, iz intytulacja Rozdzialu
XXVI Kodeksu karnego z 1969 r. pozwalala wnosié, ze zasieg ochro-
ny prawnokarnej, w poréwnaniu z Kodeksem karnym z 1932 r., byt
pod pewnymi wzgledami szerszy. Przez wprowadzenie nazwy ,wybo-
ry” w miejsce ,glosowania” podkreslano bowiem, Ze przepisy tego
rozdzialu chronily nie tylko sam akt wyboru, lecz caly proces prowa-
dzacy do wylonienia organéw przedstawicielskich oraz ze ochrona ta
obejmowata zaréwno czynne jak i bierne prawo wyborcze®™’. Poglad

ten byl jednak nietrafny. Konstrukcja przepiséw Rozdzialu XX Ko-

157 Warto zauwazy¢, ze radziecki kodeks karny przewidywal m.in. karalno§¢ unie-
mozliwienia obywatelowi ZSRR wykonywania prawa glosowania w drodze sto-
sowania przemocy, grozby lub — rzecz nigdzie indziej niespotykana — przekup-
stwa. P. Kalinowski, Przestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 91, 95.

Przyktadem moze tu by¢ Kodeks karny Ludowej Republiki Bulgarii z dnia
15 marca 1968 r., stanowigcy w art. 169, ze przestgpstwa falszowania wynikéw
wyboréw oraz naruszenia tajemnicy glosowania moga dopusci¢ si¢ jedynie urzed-
nik i cztonek komisji wyborczej. Podobng regulacje zawierat Kodeks karny NRD
z dnia 12 stycznia 1968 r., wprowadzajac do kregu potencjalnych sprawcéw osoby
dzialajace z upowaznienia komisji wyborczych. Z drugiej strony np. czechosto-
wacka ustawa karna z 29 listopada 1961 r. w ogdle nie wyodrebniata jako od-
dzielnych przestepstw falszowania wynikéw wyboréw oraz naruszenia tajemnicy
glosowania, za$ wegierska ustawa karna z dnia 31 grudnia 1978 r. nie przewidy-
wala samodzielnej penalizacji dla falszowania wynikéw wyboréw. P. Kalinowski,
Praestgpstwa przeciwko wyborom. .., s. 92-95.

1. Andrejew (red.), System prawa karnego..., s. 531-532. Paradoksalnie uznawano,
iz przyjeta przez ustawodawce w 1932 r. koncepcja kodeksowej harmonizacji za-
chowari przestepezych wymierzonych w wybory odznaczata sie¢ ,zbedna kazuisty-
ka”, ktérg nalezato wyeliminowac z obrotu prawnego. Por. I. Andrejew, W. Swi-
da, W. Wolter, Kodeks karny...,s. 558.
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deksu karnego z 1932 r. wyraznie wskazywala na penalizacje zacho-
wan majacych miejsce juz na etapie wstepnym wyboréw (sporzadza-
nie list uprawnionych przez wilasciwe organy administracji), a nawet
poprzedzajacej je kampanii wyborczej (ochrona zgromadzen przed-
wyborczych), poprzez swobodne wykonywanie prawa wyborczego
i niezaktécony przebieg wyboréw (np. ochrona tajnosci glosowania,
kryminalizacja przekupstwa i sprzedajnosci wyborczej), az do final-
nego jej etapu — liczenia gloséw (np. karalnoé¢ falszowania kart wy-
borezych). Co wigeej w nazwie ,glosowanie w sprawach publicznych”
miescily si¢ takie glosowania jak plebiscyty i referenda, a zatem ob-
szar ochrony karnej byl znacznie szerszy niz mialo to miejsce
w przypadku przepisu art. 189 Kodeksu karnego z 1969 r.'

Nie wszyscy jednak przedstawiciele doktryny bezkrytycznie oce-
niali regulacje prawne Kodeksu karnego z 1969 r. w czesci dotyczacej
wyboréw. Z. Mlynarczyk postulowal rozwazenie mozliwosci posze-
rzenia ochrony wyboréw do Sejmu i rad narodowych poprzez penali-
zacje innych dzialaii. Wedlug niego analiza przepiséw Kodeksu kar-
nego z 1969 r. wskazywala, ze nie jest to ochrona optymalna. Pro-
stowal jednoczesnie, ze nie chodzi mu o ,mechaniczne kopiowanie”
uregulowann Kodeksu karnego z 1932 r., a o wzgledy polityki karnej.
Nie uznawal on za stuszne pominiecie przez Kodeks karny z 1969 r.
takich zachowan sprawcy, jak np. przekupywanie wyborcy, agitowa-
nie go, aby nie oddal glosu, zarzadzanie przeprowadzenia wyboréw
jawnych, obsadzenie lub przyjecie stanowiska cztonka komisji wybor-
czej sprzeczne z przepisami. Uznawal on za spore zaniedbanie legi-
slacyjne pozostawienie tych czynéw poza obr¢bem kryminalizacji
i penalizacji 6wezesnego porzadku prawnego''.

Ustawodawca polski, pomimo tego, ze wybory w dobie istnienia
PRL w rzeczywistosci nie mialy Zadnego wplywu na kierunek poli-
tyki paristwa, zdecydowal si¢ podkresli¢ ich szczegdlne znaczenie dla
ustroju poprzez wprowadzenie do kodyfikacji karnej ochrony tej in-
stytucji. Nie sg znane rzeczywiste motywy takiej decyzji, by¢ moze
faktycznie zalezalo mu na zagwarantowaniu spokoju i porzadku
w czasie tzw. festynéw wyborczych, z drugiej strony jednak bardziej

160 7. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny...,s. 532.
161 Z. Mlynarczyk, Przestepstwa przeciwko wyborom, s. 11-12.
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prawdopodobne jest, ze chcial on przez to stworzy¢ pozory istnienia
swobody i niezalezno$¢ obywateli w procesie glosowania. Byloby to
logicznie uzasadnione, bowiem wyniki takich wyboréw mialy dla
wladzy istotne znaczenie propagandowe. Scisle kontrolowane w kaz-
dej ich fazie byly podstawa do twierdzenia, iz éwczesny aparat poli-
tyczny otrzymuje w ich rezultacie wotum zaufania ,Judu pracujacego”
PRL na kolejne lata. Niezaleznie od tego, z punktu widzenia techniki
legislacyjnej i historii polskiego prawa karnego, godny odnotowania
jest fakt, ze po raz kolejny potrzeba wprowadzenia ochrony realizacji

praw wyborczych zostala uwydatniona w pracach kodyfikacyjnych.

1.4.3. Obraz nieprawidlowosci w obrebie wyboréw doby PRL
(1952-1989)

Od czasu wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w 1947 r. wybory
w Polsce rzadzonej przez komunistéw mialy charakter wylacznie
tasadowy. Wobec kontroli wszystkich dziedzin Zycia paristwowego
i spotecznego, nie bylo potrzeby uruchamiania kazdorazowo przy
okazji wyboréw do Sejmu i rad narodowych machiny represji na taka
skale jaka miala miejsce wroku 1947 r., oraz podczas referendum
ludowego z 1946 r. Aparat partyjny sprawowal staly nadzér nad
uprawianiem polityki w PRL, przez dlugie lata nie dopuszczajac do
powstawania organizacji niezaleznych, mogacych przeksztalci¢ sie
z biegiem czasu w grozne partie opozycyjne. Dobér i selekcja kandy-
datéw w wyborach do Sejmu irad narodowych réwniez podlegaly
§cistej kontroli komunistéw, ktérzy ze szczegdlna precyzja dbali, aby
do organéw przedstawicielskich nie dostawaly sie osoby o pogladach
nieprzychylnych ludowemu ustrojowi panstwa. Tym samym wy-
borom w Polsce po roku 1947 r. nadano juz wylacznie charakter kon-
trolowanego plebiscytu, a ich wyniki nie mialy praktycznie zadnego
znaczenia dla kierunku polityki i sposobu rzadzenia pafistwem. Swia-
domos¢ tych faktéw mialo réwniez spoleczeristwo polskie, ktére
w niewielkim stopniu uczestniczylo w wyborach do Sejmu i rad na-
rodowych uznajac ta czynnos$¢ jako obojetng dla loséw kraju.

Do kolejnych wyboréw parlamentarnych w 1952 r. spoleczenistwo
polskie podeszto bez entuzjazmu. Potwierdzali to sami dzialacze
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partyjni wskazujac, ze ,kampania wyborcza przebiega opieszale, przy
slabej aktywnosci mas ludnosci, a ogélne napiecie i zasi¢g akeji poli-
tycznej i organizacyjnej jest niewspétmierne do potrzeb”¢?. Po prze-
ksztalceniu wyboréw wylacznie w glosowanie, przy jednoczesnej
apatii Polakéw, éwczesne wladze nie musialy angazowaé si¢ w bez-
prawne wplywanie na ich przebieg w takim zakresie, jak to mialo
miejsce przy wyborach z 1947 r. Warto jedynie zauwazy¢, ze wcigz
aktywna byla cenzura eliminujaca z prasy wszelkie informacje nie-
wygodne dla dysponentéw propagandy.

Nie inaczej bylo w trakcie kampanii wyborczych do parlamentu
w 1957 1. 11972 r. Prasa oficjalnie informowata, ze prowadzone byly
one bez strachu przed represjami, dowodem czego mialy by¢ obszer-
nie relacjonowane ,szczere, rzeczowe, konkretne, serdeczne i pelne
troski o losy panistwa” dyskusje kandydatéw do Sejmu z wyborcami.
W komentarzach powyborczych podkreslano natomiast ,uroczysty,
peten powagi i skupienia” charakter glosowania'®. Z drugiej jednak
strony media skwapliwie taily informacje o coraz czgstszych wysta-
pieniach przeciwko kandydatom i ustrojowi podczas spotkan przed-
wyborczych. Nie informowano o licznie zglaszanych watpliwosciach
co do potrzeby glosowania bez skreslen, ani o kolportowanych przez
mlodych robotnikéw w przedwyborcza noc ulotkach, czy licznych
aktach glosowania w kabinach i masowej odmowie glosowania. Wo-
tum nieufnoéci dla wladz byly takze wypadki demonstracyjnego
przekreslania calych kart wyborczych, dopisywanie wrogich tekstéw

lub wrzucanie pustych kopert do urn'**.

162 A. Hutnikiewicz, Obraz wyboréw parlamentarnych w latach 1947 i 1952 w prasie
szezeciriskies, [w:] A. Chlebowska, J. Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyborsw
w prasie XIX i XX w. na Pomorzu, S/qsku i w Wielkopolsce, Uniwersytet Szczecini-
ski — Materiaty — Konferencje, Nr 74, Szczecin 2007, s. 342.

163 R. Stoklosa, Wybory do Sejmu PRL w latach 1957-1969 w swietle wroctawskiej
prasy, [w:] A. Chlebowska, J. Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyboréw w prasie
XIX i XX w. na Pomorzu, Squku i w Wielkopolsce, Uniwersytet Szczecinski — Ma-
terialy — Konferencje, Nr 74, Szczecin 2007, s. 370-371.

164§, Ligarski, ,Wybory” do Sejmu PRL w latach 1972, 1976, 1980 w prasie dolnoslg-
skigj, [w:] A. Chlebowska, ] Nowosielska-Sobel (red.), Obraz wyboréw w prasie
XIX i XX w. na Pomorzu, Slgsku i w Wielkopolsce, Uniwersytet Szczecinski — Ma-
terialy — Konferencje, Nr 74, Szczecin 2007, s. 394.
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Prawdziwie gwaltowny przebieg, wbrew interesom partii, miala
natomiast kampania wyborcza w wyborach parlamentarnych
w 1980 r. W prasie wyraznie zaczely pojawiac si¢ opinie, iz wybory
w rzeczywistosci sg farsa, chociazby z uwagi na drastyczne ogranicza-
nie biernego prawa wyborczego i brak innych, poza oficjalnymi, kan-
dydatéw na postéw. Publicznie nawolywano do powstrzymania si¢
od glosowania, rozpoczeto rejestracje szykan wobec wyborcéw, kté-
rzy swobodnie wyrazili swoja wole wyborcza, jak réwniez zorga-
nizowano akcje, polegajaca na wpisywaniu w karty glosowania liter
WW (Wolne Wybory), ktéra pozwalalaby okresli¢ w przyblizeniu
skale negacji systemu przez spoleczeristwo'®.

Przed samymi wyborami parlamentarnymi w 1980 r. dochodzito
do licznych strajkéw i akeji ulotkowych. Ich kolportowanie polegalo
na umieszczaniu ich pod butelkami z mlekiem lub przyklejaniu do
drzwi mieszkan. Nawolywano do bojkotu wyboréw. W wytycznych
wiadz do publikacji po wyborach nakazano jednak postugiwaé sie
wylacznie danymi procentowymi. Spowodowane bylo to obawg
wladz przed ukazaniem masowego glosowania przeciwko partii
i poszczegdlnym osobom. Z informacji przekazywanych przez oby-
watelskie komitety wyborcze wiadomo natomiast, ze aparat bezpie-
czenistwa wznowil na szersza niz dotychczas skale dzialania repre-
syjne wobec inicjatoréw bojkotéw i akcji protestacyjnych. Wtadza
podajac ,,oficjalne wyniki” wyboréw przywolywala po raz kolejny ich
zafalszowany obraz, wskazujac m.in. na nieprawdziwg frekwencje
wyborcza (97-99%)°.

Niezwykle istotne znaczenie dla ukazania nieetycznych, a czgsto
i nielegalnych praktyk stosowanych przez stuzby PRL wzgledem
wyborcéw przejawiajacych cheé swobodnego glosowania czy kandy-
dowania w wyborach ma obraz ostatnich wyboréw parlamentarnych
przeprowadzonych w okresie istnienia PRL — w 1989 r. Ich wyko-
rzystywanie przez aparat bezpieczeristwa stalo si¢ tak widoczne
gléwnie z powodu dopuszczenia do wyboréw, chociaz w ograniczo-
nej ilosci, kandydatéw niezwigzanych z PZPR. Z drugiej jednak

strony kregi opozycyjne réwniez musialy ucieka¢ si¢ do metod uzna-

165 S. Ligarski, , Wybory” do Sejmu PRL w latach 1972, 1976, 1980..., s. 406—407.
166 S, Ligarski, ,Wybory” do Sejmu PRL w latach 1972, 1976, 1980..., s. 408-409, 412.
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wanych przez prawo za niedopuszczalne, jakkolwiek niezbednych do
skutecznego prowadzenia kampanii wyborczej zdominowanej przez
przedstawicieli wiadzy.

W kampanii wyborczej w 1989 r. dochodzilo do czestych przy-
padkéw zrywania plakatéw wyborczych komitetéw obywatelskich (w
samym tylko Przemyslu zniszczono ich 3 tysigce). Niszczono tez inne
materialy propagandowe ,Solidarnosci”, rozpowszechniajac przy tym
falszywe informacje o kandydatach opozycji oraz prowadzac ostra
walke propagandows przeciwko nim na lamach prasy. Falszowano
réwniez materialy propagandowe komitetéw obywatelskich, takich
jak plakaty i ulotki, szkalujgc dobre imi¢ kandydatow™”.

Podporzadkowane wladzy Stuzby Bezpieczenstwa prowadzily
szeroko zakrojone dzialania operacyjne, polegajace na rozpracowy-
waniu kandydatéw do Sejmu i Senatu oraz eliminowanie z list wy-
borczych komitetéw wyborczych zagorzatych przeciwnikéw PZPR.
W tym celu $cisle kontrolowano przebieg wiecéw przedwyborczych,
organizowanych przez komitety obywatelskie, gromadzac dane na
temat m.in. naruszania obowigzujacych norm i przepiséw prawa.
Realizacja zadai SB byta mozliwa dzigki wykorzystaniu osobowych
zrédet informacji (tajnych wspélpracownikéw, kontaktéw operacyj-
nych, kontaktéw stuzbowych i konsultantéw) oraz réznego rodzaju
technik i §rodkéw technicznych (podstuchu pokojowego, podstuchu
telefonicznego, kontroli korespondencji, fotografowania, filmowania
z ukrycia, obserwacji zewngtrznej), a zdobyte w ten sposéb materiaty
wykorzystywano do preparowania dokumentéw wcelu skom-
promitowania przeciwnikéw politycznych, np. podwazania zasad-
nosci ich kandydowania'®®.

Odda¢ trzeba, ze naduzy¢ w trakcie kampanii wyborczej w wy-
borach parlamentarnych w 1989 r. dopuszczali si¢ takze przedsta-
wiciele isympatycy opozycyjnej ,Solidarnosci”. Ich przewinienia
polegaly m.in. na niszczeniu plakatéw wyborczych kandydatéw stro-
ny koalicyjno-rzadowej (polegajace na zamalowywaniu ich w calosci
lub ich fragmentéw, dopisywaniu tresci obrazliwych, zrywaniu lub

167 J. Borowiec, Wybory 89 w Polsce potudniowo-wschodniej w dokumentach SB, IPN,
Warszawa — Rzeszéw 2009, s. 36.
168 J. Borowiec, Wybory '89..., s. 43, 58-59.
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zaklejaniu ich plakatami wilasnych kandydatéw), polaczone niekiedy
z niszczeniem obiektéw, na ktérych te byly wywieszone, wywieranie
presji na kierownictwo placéwek handlowych (np. grozenie kierow-
nikom po odmowie udzielenia zgody na wywieszenie plakatu na
okreslonym budynku), rozmieszczanie w kabinach do glosowania
ulotek instruktazowych co do oddawania gloséw na kandydatéw
»oolidarnosci”, instruowanie wyborcéw przez mezéw zaufania komi-
tetéw obywatelskich na terenie lokali wyborczych, préby agitacji
w lokalach wyborczych (blizej nieokreslone w meldunkach funkcjo-
nariuszy SB) oraz wydawanie wyborcom przez czlonkéw komisji
wyborczych zasiadajacych w nich z ramienia komitetéw obywatel-
skich wiecej niz jednej karty do glosowania na mandat poselski (fakty
te mieli zgtasza¢ sami wyborcy)'®’.

W dobie PRL, wedlug oficjalnych danych, ilo§¢ czynéw wy-
mierzonych w przebieg wyboréw, kwalifikowanych zart. 189 kk.
21969 r., byta sladowa. Tak na przyklad na przestrzeni lat 1970-
1984 skazano za przestepstwa z art. 189 zaledwie 10 0s6b'”°. Danym
tym jednak nie sposéb ufa¢ ina tej podstawie kreowaé wyobrazenie
o skali naduzy¢ wyborczych w okresie istnienia Polski Ludowe;.
Mozna bowiem dywagowad, czy statystyczna liczba przestepstw prze-
ciwko wyborom nie byla celowo zanizana przez aparat paristwowy
i organy powolane do $cigania przestepstw. Wykazywanie niskiego
stopnia przestepczosci wyborczej, pomijanie jej w statystykach wy-
miaru sprawiedliwosci, czy tez celowe kwalifikowanie czynéw jako
przestepstwa nie majace zabarwienia politycznego, mogly stanowi¢
dzialania majace uwydatni¢ opinii publicznej ,ogrom zaufania”, jakim
wyborcy darzyli aparat wladzy izaangazowanie spoleczenistwa
w proces utrwalania socjalizmu w Polsce przez uczestnictwo w wy-
borach. Tak jak falszowano informacje na temat rzeczywistych wyni-
kéw wyboréw czy tez faktycznej frekwencji, tak mozna bylo sfalszo-
waé dane o prawdziwej skali przestgpczosci wyborczej. Nie jest ta-
jemnica, ze funkcjonowalo wéwczas wiele zakonspirowanych jeszcze
organizacji i stowarzyszen, ktérym zalezalo na wykazaniu wyborczej

169 Tbidem, s. 118-121, 160. )
170 1. Andrejew (red.), System prawa karnego..., s.529. W.Swida, Prawo karne,
PWN, Warszawa 1978, s. 553.
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farsy. Idac dalej znalezliby si¢ réwniez i obywatele, ktérzy z réznych
pobudek mogliby zakléci¢ przebieg glosowania, poczawszy od nie-
checi wzgledem wiadzy, skofczywszy na prébie zwrdcenia uwagi
opinii publicznej na ich problemy. Niezaleznie od tego, w jakim za-
kresie przypuszczenia te s3 prawdziwe, ponad wszelka watpliwosé
stwierdzi¢ trzeba, ze problem przestgpczosci wyborczej w dobie PRL
istnial.

1.5. Uregulowania prawne w przedmiocie prawnokarne;
ochrony wyboréw i referendum (1989 r. — 1997 r.)

Zmiany ustrojowe zaistniale po 1989 r., znalazly swoje odzwier-
ciedlenie na gruncie uregulowan prawnokarnych, wtym réwniez
w zakresie przepiséw dotyczacych ochrony wyboréw ireferendum
przed bezprawnymi zamachami na ich przebieg. Wraz z przywré-
ceniem wyborom charakteru gwaranta wlasciwej realizacji zalozeni
demokratycznego paristwa prawnego, ustawodawca dostrzegl po-
trzebe poszerzenia kryminalizacji zachowan przestepczych w obrebie
wyboréw ireferendéw przez skodyfikowanie katalogu najgroz-
niejszych przestepstw przeciwko wyborom i referendum iwzmoc-
nienie ochrony pozakodeksowymi przepisami karnymi ujetymi
w ustawach ordynacyjnych.

Przez pierwsze lata istnienia III Rzeczypospolitej Polskiej w za-
kresie regulacji prawnokarnych najistotniejsze znaczenie mial nadal
obowigzujacy, wielokrotnie nowelizowany Kodeks karny z 1969 r.
Do czasu wejscia w zycie nowej kodyfikacji karnej w 1997 r. katalog
przestgpstw wyborczych pozostawiono wiec w niezmienionym
ksztalcie. Na uwage zasluguje jednak fakt wprowadzenia do po-
rzadku prawnego do tego czasu wykroczen penalizujacych niektére
zachowania niepozadane zwigzane z przebiegiem wyboréw. Tak np.
ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1991 r., Nr 59, poz. 252) w art.
136 uznawala za wykroczenie zagrozone karg grzywny umieszczanie
plakatéw i hasel wyborczych na $cianach budynkéw i ogrodzeri bez
zgody zarzadcy lub wlasciciela nieruchomosci, wewnatrz lub na ze-
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wnatrz budynkéw administracji rzadowej, samorzadowej isadéw,
w sposéb powodujacy szkode, oraz na terenie zaktadéw pracy
iinstytucji publicznych w sposéb zaklécajacy ich normalne funk-
cjonowanie. Ustawa zmieniajaca ww. akt prawny, tj. ustawa z dnia
28 maja 1993 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
(Dz. U. 21993 r., Nr 45, poz. 205), rozszerzajac penalizacje wska-
zanego zachowania o czynnos§¢ polegajaca na rozmieszczaniu urzg-
dzen ogloszeniowych, wprowadzal jednoczesnie karalno$é naruszenia
ciszy wyborczej przez publikacje sondazy, wynikéw badari oraz czyn-
ng agitacje wyborcza, atakze prowadzenia kampanii wyborczej
w miejscach niedozwolonych i w sposéb zakl6cajacy funkcjonowanie
zakladéw pracy i instytucji publicznych (art. 157). Dodatkowo usta-
wa ta penalizowala jako przestepstwo zagrozone karg grzywny, ogra-
niczenia wolno$ci lub pozbawienia wolnosci do lat 2, zaniechanie
obowiazku sporzadzenia i opublikowania sprawozdania finansowego
komitetu wyborczego oraz jego sporzadzenia w oparciu o nie-
prawdziwe dane, a takze zaniechanie obowigzku przekazania na cele
spolecznie uzyteczne nadwyzki srodkéw finansowych pozyskiwanych
na cele zwigzane z kampanig wyborcza nad wydatkami faktycznie
poniesionymi przez komitet (art. 158). Analogiczne uregulowania
obowigzywaly na gruncie wyboréw do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w mysl przepisu art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1991 r. —
Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
21994 r., Nr 54, poz. 224).

Karnoprawna ochrona obywatelskich praw wyborczych oraz re-
ferendum na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. byta wysoce nie-
doskonata, nieuwzgledniajaca dokonanych w Polsce zmian ustrojo-
wych, a takze standardéw mig¢dzynarodowych wynikajacych z Kon-
wengcji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (art. 3 Protokotu
Nr 1, Dz. U. 21995 r,, Nr 36, poz. 175 ze zm. wprowadzonymi
przez Protokét Nr 11, Dz. U. 21998 r., Nr 147, poz. 962). Przepis
art. 189 Kodeksu karnego z 1969 r. nie chronil wyboréw prezy-
denckich i wyboréw do Senatu. W zakresie wyboréw samorzadowych
wiele kontrowersji wzbudzala natomiast interpretacja art. 189 k.k.,
dotyczaca tego, czy mozna przepisy odnoszace si¢ do wyboréw do
nieistniejacych juz rad narodowych rozciagaé na wybory do organéw
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samorzadu terytorialnego. Projektowany nowy kodeks karny docelo-
wo mial uzupelni¢ braki Kodeksu karnego z 1969 r. i w odréznieniu
od wyraznie syntetycznego sformutowania przepisu art. 189, szczegé-
towo stypizowaé zachowania przestepne do wszystkich rodzajéw
wyboréw i referendum. Mialo to zados¢uczyni¢ europejskim wymo-
gom Jex certa i lex stricta, stanowigcym jedne z podstawowych zasad
gwarancyjnych prawa karnego'’!. Prace podj¢te nad nows kodyfikacja
prawa karnego zakoriczyly si¢ uchwaleniem przez parlament Kodeksu
karnego z 1997 r., ktéry w rozdziale XXXI typizowal przestepstwa

przeciwko wyborom i referendum.

1 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny...,s. 1102-1103.



Rozdziat I1.

Systematyka przestepstw
przeciwko wyborom i referendum

w Kodeksie karnym z 1997 r.

2.1. Umiejscowienie i typizacja przepiséw dotyczacych
przestepstw przeciwko wyborom i referendom

Wejscie w zycie przepiséw Kodeksu karnego usystematyzowalo
najpowazniejsze przestepstwa przeciwko wyborom i referendum
w rozdziale XXXI. Pierwotnie katalog obejmowal cztery przestep-
stwa: wielowymiarowe przestepstwo przeciwko dokumentacji wybor-
czej (art. 248), przeszkadzanie w wykonywaniu praw wyborczych
(art. 249), bezprawne wywieranie wplywu na glosowanie (art. 250)
oraz naruszenie tajnosci glosowania (art. 251). Na uwage zastuguje
juz sam fakt przewidzenia w Kodeksie karnym z 1997 r. oddzielnego
rozdzialu poswigconego przestepstwom przeciwko wyborom i refe-
rendum, umiejscowionego pomie¢dzy przestepstwami przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwosci, a czynami zabronionymi skierowanymi na
porzadek publiczny, co niejako podkresla powage tych przestepstw
i konieczno$¢ zapewnienia ze strony prawa karnego wyborom
i referendum szczegélnej ochrony na tej plaszezyznie'.

! Nalezy jednoczesnie wskaza¢ na fundamentalng zmian¢ w polskim prawie wybor-

czym — wejécie w zycie zdniem 1 sierpnia 2011 r. ustawy zdnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. 22011 r., Nr 21, poz. 112 ze zm.), ktéra na
mocy przepisu art. 10 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Przepisy wprowadzajace
ustawe — Kodeks wyborcezy (Dz. U. z 2011 r., Nr 21, poz. 113), zastgpujacej obo-
wigzujace dotychczas ustawy wyborcze, tj. ustawe z dnia 27 wrzesnia 1990 r.
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W literaturze spotyka sie rézne propozycje okreslenia przedmiotu
ochrony przepiséw rozdzialu XXXI Kodeksu karnego. Zasadniczo
jednak nie s3 one az tak rozbiezne, by powodowaly szczegdlne kon-
trowersje na tym tle. Zdaniem M. Szwarczyka rodzajowym przed-
miotem ochrony przepiséw art. 248-251 k.k. jest prawidlowe i zgo-
dne z przepisami prawa przeprowadzanie wyboréw parlamentarnych,
prezydenckich, samorzadowych i wyboréw do Parlamentu Europej-
skiego, a takze referendéw ogélnokrajowego i lokalnego®. A. Marek

jako przedmiot ochrony przepiséw rozdzialu XXXI wskazuje wybor-

o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22010 r. Nr 72, poz.
467, Nr 201, poz. 1327 i Nr 212, poz. 1385), ustawe z dnia 16 lipca 1998 r. —
Ordynacj¢ wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewédztw (Dz. U.
22010 r. Nr 176, poz. 1190), ustawe z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacje wy-
borcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22007 r. Nr 190, poz. 1360, 22008 r. Nr 171, poz. 1056, z 2009 r.
Nr 119, poz. 999 oraz z 2010 r. Nr 212, poz. 1385), ustawe z dnia 20 czerwca
2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U.
22010 r. Nr 176, poz. 1191) oraz ustawe z dnia 23 stycznia 2004 r. — Ordynacje
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U.Nr 25, poz. 219, z 2006 r.
Nr 218, poz. 1592, 22007 r. Nr 25, poz. 162 iNr 112, poz. 766, z2009 r.
Nr 119, poz. 999 i Nr 202, poz. 1547 oraz z 2010 r. Nr 212, poz. 1385). Kodeks
wyborczy ma na celu zebranie w jednym akcie normatywnym przepiséw prawa
regulujacych procedury wyborcze w Polsce. Przyjecie takiego rozwigzania doce-
lowo ma utatwi¢ obywatelom dotarcie do tekstéw norm prawnych dotyczacych
prawa wyborczego bez koniecznosci poszukiwania wielu aktéw prawnych (ustaw)
oraz bez konieczno$ci wertowania wielu numeréw Dziennika Ustaw. Jednocze-
$nie, co istotne z punktu widzenia kultury prawnej i politycznej, fakt regulowania
prawa wyborczego praktycznie w jednym akcie prawnym ma spowodowaé ujed-
nolicenie tych elementéw procedur wyborczych, ktére z racji swej istoty sg wspél-
ne dla wszystkich postepowan wyborczych bez wzgledu na to, ktéry organ wiadzy
publicznej jest wybierany. Dotyczy to przede wszystkim tych obszaréw, ktére
niekiedy nazywane sa logistyka wyborcza. Wprowadzajac powyzsze zmiany usta-
wodawca pozostawil w Kodeksie karnym z 1997 r. w stanie niezmienionym roz-
dzial XXXI, grupujacy przepisy przewidujace odpowiedzialno$é karng za prze-
stepstwa przeciwko wyborom. Jednocze$nie we wchodzacym w zycie z dniem
1 sierpnia 2011 r. Kodeksie wyborczym zamieszczone zostaly przepisy okreslajace
odpowiedzialno$¢ typu karnego za naruszenie jego przepiséw szczegolowych. Zo-
staly one zgrupowane w dziale XII. Rozwiazanie to nie wprowadza jednak no-
wych penalizowanych obszaréw iw wigkszosci stanowi powtérzenie rozwigzan
istniejacych dotychczas w uchylanych przez Kodeks wyborczy ustawach.
2 M. Szwarczyk, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., s. 535.
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cze prawa obywatelskie iinteres spoleczny wyrazajacy sie w rzetel-
nym izgodnym zzasadami demokracji przeprowadzeniu wyboréw
i referendum’. M. Budyn-Kulik okresla je mianem kolejno aspektéw
indywidualnych i ogélnonarodowych, pofaczonych klamra ochrony
prawa wyborczego®. S. Zablocki natomiast, przez analize¢ motywdéw
ustawodawczych do Kodeksu karnego z1932r., wskazuje jako
przedmiot ochrony znaczenie publiczno-prawnego glosowania’.

Lakoniczne uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego
2 1997 r. poswiecone przepisom rozdzialu XXXI zawieralo jedynie
trzy zdania odnoszace si¢ do przestepczosci wyborczej, wskazujac
m.in., iz przy jego konstruowaniu ,za wzorzec stuzyly odpowiednie
przepisy kodeksu karnego z 1932 r.”.

W przedmiocie podobieristw i réznic pomiedzy kodeksami kar-
nymi z 1932 r. 11997 r., w pierwszej kolejnosci wskazaé trzeba, ze
Kodeks karny z 1997 r. z chwilg jego uchwalenia objal zakresem
obowigzywania wybory parlamentarne, wybory prezydenckie, wy-
bory samorzadowe i referenda. Nowa ustawa karna w sposéb precy-
zyjny okreslita wybory i referenda, do ktérych zastosowanie znajdo-
waly jej uregulowania, w przeciwienstwie do Kodeksu karnego
z 1932 r. odnoszacego si¢ ogélnie do glosowarn w sprawach publicz-
nych, odbywajacych si¢ na podstawie Konstytucji iinnych ustaw.
Pojecie to ustawodawca rozwingl w motywach ustawodawczych
wskazujac, ze oprécz wyboréw do przedstawicielstwa parlamentar-
nego funkcjonuja wybory do samorzadéw terytorialnych i celowych,
stad tez zdarzaja glosowania powszechne, ktére co prawda nie sg
wyborami, ale pozostaja bezposrednia decyzja spolecznosci obywa-
telskiej. Nawigzujac do plebiscytéw (referendéw) zauwazano, ze
ochrona prawna nie moze si¢ ogranicza¢ tylko do wyboréw, ale
musi si¢ rozcigga¢ na wszelkie glosowania w sprawach publicznych,

3 A. Marek, Kodeks karny..., s. 462.

* M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 475.

5 S. Zablocki, O rozpoznawaniu przedmiotu ochrony prawno karnej przy przestep-
stwach przeciwko wyborom i referendum, stypizowanych w Rozdziale XXXI Ko-
deksu karnego, [w:] F. Rymarz (red.), Demokratyczne standardy prawa wyborczego
Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Krajowego Biura Wy-
borczego, Warszawa 2005, s. 395.
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jako ze przedmiotem ochrony bylo znaczenie prawno-publiczne
glosowania®.

Obecny przepis art. 248 kk. moze by¢ poczytywany za odpo-
wiednik przepisu art. 118 k.k. z 1932 r. Na uwage zastuguje jednak
takt, iz przepis art. 248 k.k. w swym pierwotnym brzmieniu w duzo
szerszym zakresie kryminalizowal zachowania wymierzone w prawi-
dlowos¢ dokumentowania przebiegu wyboréw oraz obejmowal
ochrong dokumenty wyborcze w wigkszym stopniu niz mialo to
miejsce na gruncie przepisu art. 118 k.k. 21932 r.

Przede wszystkim przestgpstwo sporzadzania list glosujacych
z pominieciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnionych, okre-
$lone w art. 118 litera a) k.k. z 1932 r., na gruncie art. 248 pkt 1 k.k.
rozszerzono o listy kandydujacych. Podobnie tez wystepek uzycia
podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy glosujacych po-
szerzono o inne dokumenty wyborcze, takie jak listy kandydujacych
w wyborach i protokoly wyborcze. Wystepek uszkadzania, ukrywa-
nia, przerabiania i podrabiania dokumentéw wyborczych (art. 118
litera c) k.k. z 1932 r.) rozszerzono o zachowanie polegajace na nisz-
czeniu dokumentéw (art. 248 pkt 3 k.k.), za$ przestgpstwo dopusz-
czania si¢ naduzy¢ przy przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw rozcia-
gni¢to na ulatwiajaca dokonanie czynu postawe oséb zobowigzanych
do zapewnienia legalnego przebiegu glosowania, tj. dopuszczanie do
naduzy¢ (por. art. 118 litera e) kk. 21932 r. iart. 248 pkt 4 kk.).
Katalog przestgpstw przeciwko dokumentacji wyborczej poszerzono
o nieznany ustawie karnej z 1932 r. wystgpek dopuszczania si¢ nad-
uzy¢ w sporzadzaniu tzw. ,list poparcia” z podpisami obywateli zgta-
szajacych kandydatéw wyborach lub inicjujacych referendum (art.
248 pkt 5 k.k. — obecnie jako pkt 6). Powazng zmiana w stosunku do
regulacji prawnokarnych z 1932 r. byla rezygnacja z ujgcia w katalogu
przestepstw w art. 248 k.k. zachowania polegajacego na skiadaniu
gloséw przez osoby nieuprawnione (por. art. 118 litera d) kk.

21932 r.)”. Warto podkresli¢, ze Kodeks karny z 1997 r. tagodniej

6 L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego..., s. 255-256.

7 W dobie okresu dwudziestolecia migdzywojennego wskazywano, ze przestepstwa
tego mogly dopusci¢ si¢ osoby nie tylko pozbawione lub nieposiadajgce czynnego
prawa wyborczego, ale réwniez osoby wpisane prawomocnie na liste wyborcéw,
jezeli miaty one $wiadomo$¢ tego, ze ich umieszczenie w spisie bylo skutkiem po-
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traktuje sprawcéw ww. przestepstw, wprowadzajac mozliwo$¢ orze-
czenia kary pozbawienia wolnosci do lat 3 za ich popelnienie, wobec
kary wigzienia do lat 5 lub aresztu, przewidzianych w ustawie karnej
21932 r.

Kodeks karny z 1997 r. w przepisie art. 249 k.k. przejal niemalze
w analogicznym brzmieniu regulacje art. 119 Kodeksu karnego
21932 r., penalizujaca przeszkadzanie w wykonywaniu czynnosci
wyborczych i praw wyborczych. Réznica polega jedynie na objeciu
ochrona przez obowiazujacy kodeks karny, podobnie jak w przy-
padku art. 248 k.k., prawa do kandydowania. Nie zmienit si¢ prak-
tycznie wymiar kary za to przestepstwo — jako gérng granice zagroze-
nia karnego pozostawiono 5 lat pozbawienia wolnosci.

Przestepstwo wywierania wplywu na sposéb glosowania osoby
uprawnionej zostalo nieco zmodyfikowane na gruncie Kodeksu kar-
nego z 1997 r. Znamig¢ czynu zabronionego polegajace na uzywaniu
podstepu, charakterystyczne dla przepisu art. 120 Kodeksu karnego
2 1932 r. zostalo we wspélczesnym przepisie art. 250 k.k. zamienione
na naduzycie stosunku zaleznosci. Co wigcej ustawodawca objal ka-
ralnoscig na podstawie tego przepisu réwniez zmuszanie uprawnio-
nego do glosowania. Gérna granica zagrozenia karnego, podobnie
jak w przypadku przepiséw art. 119 Kodeksu karnego z 1932 r. i art.
249 k.k., zostala okreslona na 5 lat pozbawienia wolnosci.

Kodeks karny z 1997 r. w przepisie art. 251, podobnie jak Kodeks
karny z 1932 r. w art. 124, penalizuje zachowanie godzace w przepisy
o tajnosci glosowania. Wspélcezesna ustawa karna wyraznie jednak
akcentuje zlamanie zasady tajnosci glosowania wbrew woli glosujace-
go. Roéznice wystepuja na gruncie zagrozenia karnego omawianego
wystepku. W okresie obowigzywania Kodeksu karnego z 1932 r. czyn
ten zagrozony byl karg aresztu do roku lub grzywny, obecnie sprawca
przestepstwa podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci lub po-
zbawienia wolnosci do lat 2.

mylki urzednika lub przeoczenia przez niego okolicznosci wykluczajacej zaintere-
sowanych z udzialu w wyborach. Jako inne formy popelnienia przestepstwa wska-
zywano ponadto glosowanie po raz drugi przez t3 samg osobg lub zlozenie glosu
za inng osobg.
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To co jest charakterystyczne na gruncie analizy poréwnawczej
pierwotnego katalogu przestepstw wyborczych zawartego w Kodeksie
karnym z 1997 r. z regulacjami jego pierwowzoru, to brak penalizacji
zachowari korupcyjnych jawigcych si¢ na tle wyboréw i referendum.
Braki te zostaly jednak przez ustawodawce uzupeinione w drodze
pozniejszej nowelizacji ustawy karnej i jej rozdzialu XXXI.

Wprowadzony do Kodeksu karnego z 1997 r. na mocy przepisu
art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 111, poz.
1061) przepis art. 250a, przewidujacy karalno$é przestepstw sprze-
dajnosci wyborczej (§ 1) i przekupstwa wyborczego (§ 2) odpowiadat
kolejno przepisom art. 122 1 121 Kodeksu karnego z 1932 r. Analizu-
jac réznice pomig¢dzy zabiegami legislacyjnymi dokonanymi na grun-
cie ww. przepiséw wskaza¢ nalezy, Ze sprzedajnos¢ wyborcza
w swoim wspoélczesnym ksztalcie nie obejmowata, tak jak to mialo
miejsce przy art. 122 Kodeksu karnego z1932r., platnego po-
wstrzymanie si¢ od glosowania. Natomiast przekupstwo wyborcze
aktualnie nie penalizuje obietnicy udzielenia korzysci, jak réwniez
platnego powstrzymania si¢ od glosowania, jednakze wyraznie prze-
widuje mozliwo$¢ udzielenia przez sprawce korzysci majatkowej za-
réwno przed glosowaniem, jak i po oddaniu przez skorumpowanego
wyborce glosu. Kodeks karny z 1997 r. nie przewiduje karalnosci
platnego posrednictwa korupcyjnego ujetego wart. 123 Kodeksu
karnego z 1932 r., polegajacego na przyjmowaniu lub Zadaniu korzy-
$ci majatkowej lub osobistej dla siebie lub innej osoby w zamian za
wywarcie wplywu na sposéb glosowania uprawnionego lub za po-
wstrzymanie go od glosowania. W praktyce posrednicy wyborczy
karani sg na podstawie art. 250a § 2 k.k.

Przy okazji uchwalania przepiséw antykorupcyjnych nie ustrze-
zono si¢ krytyki zakresu kryminalizacji zachowan korupcyjnych.
Charakter fasadowy zuwagi na nieobjecie karalnoscia czynienia
obietnic wyborczych, nadawal przepisowi art. 250a k.k. J. Skorupka,
postulujac de lege ferenda by w znamionach przestepstw korupcji wy-
borczej biernej iczynnej (§1 12) rozszerzy¢ czynnosci sprawcze
o przyjecie i danie obietnicy wyborczej, wzorem przepiséw art. 229

kk. (przekupstwo) 1228 k.k. (sprzedajnos¢). Dopiero wtedy, zda-
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niem ww., przepis art. 250a kk. spelnialby wyznaczona mu rolg
w zwalczaniu korupcji wyborczej i stanowilby istotne zagrozenie dla
przekupnych politykéw®. Stanowisko to zostalo skrytykowane przez
wielu przedstawicieli doktryny. Juz na etapie projektowania noweli
antykorupcyjnej przewazal poglad, Ze kryminalizacja udzielanych
i przyjmowanych obietnic wyborczych bylaby ,strzalem ustawy poza
cel”, jesli nie zwyczajng groteska. Wszak niemalze kazdy kandydat
zapewnia wyborcéw w czasie kampanii, ze gry wygra wybory, uczyni
dla nich co$ korzystnego w sferze majatkowej badz niemajatkowe;.
Podobnie, znakomita wigkszo$¢ wyborcéw przyjmuje takie zapew-
nienia za dobra monetg, oddajac pod ich wplywem glos na danego
kandydata. Uznano, ze nie ma w tym nic nadzwyczajnie nagannego,
uzasadniajgcego siggnigcie po sankcje karng. Podstawowy problem —
jak sugerowano — zdaje si¢ tkwi¢ w niedotrzymywaniu obietnic przez
zwycigzcow. Jako karygodne przyjeto zatem wyzej kwalifikowane
formy wplywu na samego wyborcg oraz sprzedajnos¢ samego wybor-
cy, wlasnie te efektywne, polegajace na udzielaniu i przyjmowaniu
korzysci za zamierzony lub uzgodniony sposéb glosowania’.

Ostatnig jak dotad nowelizacjag Kodeksu karnego z 1997 r. zmie-
niajaca przepisy rozdzialu XXXI, byly zmiany dokonane na mocy
przepisu art. 179 ustawy z dnia 24 stycznia 2003 r. — Ordynacja
wyborcza do Parlamentu Europejskiego (Dz. U. z 2004, Nr 25,
poz. 219 ze zm.). Rozciagnal on zakres ochrony prawnokarnej na
wybory do Parlamentu Europejskiego, wyszczegdlniajac je w kata-
logu art. 248 k.k., jak réwniez penalizowal dwa zachowania godzace
w prawidlowos$¢ przebiegu wyboréw i referendum. Do przepisu art.
248 k.k. dodano w pkt 5 czyn zabroniony polegajacy na odstapieniu
innej osobie lub pozyskiwaniu od innej osoby niewykorzystanej
karty do glosowania przed zakoriczeniem glosowania (jednoczesnie
przestgpstwo falszowania list poparcia i list obywateli inicjujacych
referendum przesunigto do pkt 6). W art. 249 k.k. w pkt 4 dodano
natomiast wystepek polegajacy na bezprawnym, przy uzyciu prze-

8 J. Skorupka, Podstawy karania korupcji w kodeksie karnym de lege lata i de lege fe-
renda, Paristwo i Prawo 2003, Nr 12, s. 85.

® B.Mik, Nowela antykorupcyjna dnia 13 czerwca 2003 r., Zakamycze, Krakéw
2003, s. 169.
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mocy, grozby lub podstepu, sporzadzaniu protokoiéw lub innych
dokumentéw wyborczych albo referendalnych. Zmiany te uksztal-
towaly ostatecznie kodeksowy katalog przest¢pstw przeciwko wybo-
rom i referendum.

2.2. Przestepstwa przeciwko dokumentacji wyborczej
i referendalnej (art. 248 k.k.)

Pierwsze zkodeksowych przestepstw wyborczych ujete zostalo
w art. 248 k.k. Wielowariantowy, rozbudowany, niemalze kazuistyczny
przepis zostal przez ustawodawce sformulowany w sposéb nastepujacy:

Kto wzwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Pre-
zydenta Rzeczpospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Euro-
pejskiego, wyborami organéw samorzad terytorialnego lub referendum:
1) sporzadza list¢ kandydujacych lub glosujacych, z pominigciem

uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnionych,

2) uzywa podstepu celem nieprawidtowego sporzadzenia listy kandydu-
jacych lub glosujacych, protokoléw lub innych dokumentéw wybor-
czych albo referendalnych,

3) niszczy, uszkadza, ukrywa, przerabia lub podrabia protokoty lub inne
dokumenty wyborcze albo referendalne,

4) dopuszcza si¢ naduzycia lub dopuszcza do naduzycia przy przyjmo-
waniu lub obliczaniu gloséw,

5) odstgpuje innej osobie przed zakornczeniem glosowania niewy-
korzystang karte do glosowania lub pozyskuje od innej osoby w celu
wykorzystania w glosowaniu niewykorzystang karte do glosowania,

6) dopuszcza si¢ naduzycia w sporzadzaniu list z podpisami obywateli
zglaszajacych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

Rodzaje zachowan przestepczych wymienionych w art. 248 kk.,
mozna uznal za katalog czynéw zabronionych wymierzonych
w prawidlowo$¢ dokumentowania wszystkich czynnosci wyborczych
i referendalnych, zaréwno w zakresie prac komisji wyborczych, jak
i prac zwigzanych ze zgtaszaniem kandydatéw'.

10 Por. J. Wojciechowski, Kodeks karny. Komentarz. Orzecznictwo, Librata, War-
szawa 2002, s. 473.



Systematyka przestepstw... 117

Przechodzac do pogladéw przedstawicieli doktryny prawa kar-
nego na temat przedmiotu ochrony przepisu art. 248 k.k. wskazaé
trzeba, Ze najczeSciej przyjmuje si¢, ze przepis ten strzeze przede
wszystkim legalnosci glosowania, ogélnie rozumianych wyborczych
praw obywatela, jak i interesu spolecznego, postrzeganego jako rze-
telne izgodne zzasadami demokracji przeprowadzanie wyboréw
i referendum. Zgodni co do tej kwestii s3 m.in. M. Szewczyk,
A. Marek, W. Kozielewicz i M. Budyn-Kulik''. Starania o synte-
tyczne okreslenie przedmiotu ochrony art. 248 k.k. czyni réwniez
S. Zablocki wskazujac na ,zasade legalnosci glosowania” lub inaczej
,prawnos¢ glosowania”. Stwierdzenia te s3 zasadniczo trafne, jakkol-
wiek wskazanie w ten sposéb przedmiotu ochrony art. 248 k.k. jest
zbyt ogodlne. Doktadniej przedmiot ochrony przepisu art. 248 k.k.
okresla M. Szwarczyk stwierdzajac, ze jest nim prawidiowos¢ i le-
galnos$¢ dokonywania czynnosci wyborczych w kwestii realizacji praw
wyborczych, zwigzana przede wszystkim z dzialaniami przy-
gotowawczymi wyboréw oraz dokumentacja wyborcza'?. Podobny
poglad wyraza J. Wojciechowski, zdaniem ktérego przedmiotem
ochrony przepisu art. 248 k.k. jest prawidlowos¢ dokumentowania
wszystkich czynnosci wyborczych i referendalnych, zaréwno w za-
kresie prac komisji wyborczych, jak i prac zwigzanych ze zglaszaniem
kandydatéw. Kazdy z typéw zachowan zawartych we wspomnianym
przepisie wskazuje w sposéb bezposredni lub dorozumiany na okre-
$lony rodzaj dokumentu wyborczego, sporzadzany w konkretnej fazie
wyboréw, totez uzasadnione jest uznanie prawidtowosci sporzadzania
dokumentacji wyborczej i dokumentowania czynnos$ci wyborczych za
dobro chronione przez art. 248 k.k."?

11 Zob. M. Szewczyk, [w:] A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz,
Tom II, Krakéw 2006, s. 1105, W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks
karny..., s. 296; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2007, s. 462;
M. Budyn-Kulik, [w:] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Praktyczny komentarz,
Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, Krakéw 2006, s. 475.

12° M. Szwarczyk, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lexis Nexis,

Warszawa 2009, s. 536.

J. Wojciechowski, Kodeks karny..., s.473. Poglad ten zdaje si¢ aprobowaé

O. Gérniok. Zob. O. Gérniok, S. Hoc, M. Kalitowski, S. Przyjemski i in., Ko-

deks karny. Komentarz, Wydawnictwo Arche, 1999, s. 323.

13
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Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dokument wyborczy musi spelniaé
cechy dokumentu okreslonego w definicji zawartej w przepisie art.
115 § 14 kk. Wsréd dokumentéw wyborczych, ktére sg szczegélnie
narazone na bezprawne zamachy wymieni¢ nalezy staly rejestr wy-
borczy i tworzony na jego podstawie spis wyborcéw, protokoly glo-
sowania, listy poparcia z podpisami wyborcéw deklarujacych aprobate
dla kandydatury zainteresowanych oséb, protokoly rejestracji kandy-
datéw, karty do glosowania, a takze zestawienia wynikéw wyboréw'.

Brak jest jednolitosci pogladéw w kwestii okreslenia podmiotu
przestepstwa z art. 248 k.k. nie s3 jednolite. Niejednoznacznie w tej
materii wypowiada si¢ O. Gérnik, zauwazajac, ze przepis art. 248
k.k. nie ogranicza krggu podmiotu, aczkolwiek wigkszo$¢ wymienio-
nych wnim sposobéw dzialania sprawcy moze by¢ podjeta tylko
przez osoby, ktérym powierzono okreslone zadania w procesie wy-
boréw czy referendum. Nie mozna jednak wykluczy¢ z kregu pod-
miotéw tego przestgpstwa osoby, ktérej udalo si¢, mimo, ze takich
funkcji nie petnita, uszkodzi¢ czy ukryé dokumenty wyborcze'. Prze-
stepstwu okreslonemu wart. 248 k.k. charakter przestgpstwa po-
wszechnego przypisuja A. Marek, M. Szwarczyk'” i L. Tyszkie-
wicz'®. T. Bojarski stoi na stanowisku, Zze w ramach przestepstwa
z art. 248 k.k. jedynie uzycie podstepu celem nieprawidlowego spo-
rzadzenia listy kandydujacych lub glosujacych, protokoléw lub in-
nych dokumentéw wyborczych albo referendalnych (pkt 2) jest prze-
stepstwem  indywidualnym', M. Budyn-Kulik zachowania ujete
wart. 248 pkt 1, 4, 5 i 6 uznaje natomiast za indywidualne co do
czynu, pozornie tylko pozostawiajac pkt 2 w kregu przestepstw po-
wszechnych. Jednoczesnie sygnalizuje si¢ bowiem, ze gléwnym
sprawcg tego czynu moze by¢ osoba pelniaca funkcje umozliwiajace

14 D. Wasik, Fafszowanie dokumentacji wyborczej, Wspdlnota, Nr 25/2010, s. 22.

> O. Gérniok i in,, Kodeks karny..., s. 323.

6 A. Marek, Kodeks karny..., s. 463.

17" M. Szwarczyk, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., s. 537.

18 L. Tyszkiewicz, [w:] M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lexis Nexis, War-
szawa 2010, s. 962.

T. Bojarski, J. Giezek, Z. Sienkiewicz, Prawo karne materiaine. Czgsé ogdlna
i szczegolna, Lexis Nexis, Warszawa 2007, s. 500.
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mu realizacj¢ znamion ustawowych, np. cztonek komisji wyborczej®.
Z kolei M. Szewczyk, stwierdza, ze sprawcami czynu zabronionego
z art. 248 pkt 112 kk. moga by¢ jedynie osoby, do ktérych kompe-
tencji nalezy sporzadzanie listy kandydatéw w wyborach i listy wy-
borcéw, zas sprawca przestepstwa okreslonego w art. 248 pkt 3 k.k.
moze by¢ kazdy, niekoniecznie cztonek komisji wyborczej, kto miat
legalny lub nielegalny dostep do protokoléw lub innych dokumentéw
wyborczych. Idac dalej, sprawca przestepstwa okreslonego w prze-
pisie art. 248 pkt 4 k.k. moze by¢ wylacznie cztonek komisji wybor-
czej, majacy obowigzek czuwania nad prawidlowym przyjmowaniem
i liczeniem gloséw, a sprawca przestgpstwa z art. 248 pkt 6 k.k. oso-
ba, do ktérej obowigzkéw nalezy sporzadzanie list z podpisami oby-
wateli zglaszajacych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych refe-
rendum. Zdaniem M. Szewczyk, przestgpstwo odstepowania innej
osobie przed zakonczeniem glosowania niewykorzystanej karty do
glosowania lub pozyskiwanie takowej od innej osoby w celu wykorzy-
stania w glosowaniu, wyrazone w art. 248 pkt 5 k.k. mozna rozpa-
trywaé¢ dwojako, w zaleznosci od postaci czynu. Decydujace jest tu
kryterium legalnosci wejécia w posiadanie karty do glosowania.
W przypadku uprawnionego bedzie to przestepstwo indywidualne,
w sytuacji pozyskujacego karte od innej osoby — przestgpstwo po-
wszechne®'. Konkludujac, M. Szewczyk stoi na stanowisku, ze jedy-
nie przestgpstwom okreslonym w art. 248 pkt 1, 2, 416 k.k. mozna
przypisa¢ charakter przestepstw indywidualnych.

Stanowisko M. Szewczyk budzi sprzeciw czgsci doktryny, m.in.
R. Gérala®, S. Zablockiego® i B. Kurzepy, gdy chodzi o zakwalifi-
kowanie do grupy przestepstw indywidualnych czynu z art. 248 pkt 2
kk. Zdaniem S.Zablockiego wspomniany przepis powinien byé¢
interpretowany, w powigzaniu z okreslnikiem ,kto” oraz dookreslni-
kiem ,w zwigzku z wyborami (...) lub referendum”, nie precyzujacym
kregu oséb, a jedynie kontekst sytuacyjny dzialania, jako przestep-

20 M. Budyn — Kulik, [w:] M. Mozgawa, Kodeks karny...,s. 475.

21 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1106.

2 R. Goral, Kodeks karny. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Wydawnictwo
Zrzeszenia Prawnikéw Polskich, Warszawa 2005, s. 410.

3 §. Zablocki, Miscellanea karno-wyborcze, s. 204-205.
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stwo powszechne*. W podobnym tonie wypowiada si¢ B. Kurzgpa,
twierdzac, ze sprawca przestgpstwa z art. 248 pkt 2 kk. moze by¢
kazdy, co przypisuje mu charakter przestepstwa powszechnego, gdyz
osoba sporzadzajaca listy wyborcze jest jedynie podmiotem podstep-
nych zabiegéw sprawcy, o ktérych rzeczywistej tresci nic nie wie.
W przeciwnym razie odpowiadataby wraz z nim, jako wspdlsprawca
wystepku z art. 248 pkt 2 k.k.

Odnoszac si¢ do powyzszego sporu, majac na wzgledzie rzeczy-
wisty charakter przestgpstw okreslonych w art. 248 pkt 2 k.k., nalezy
przychyli¢ si¢ do stanowiska R. Gérala, S. Zablockiego oraz B. Ku-
rzepy, inada¢ mu charakter przestepstwa powszechnego. Dosko-
nalym argumentem przemawiajacym za trafnoscia spostrzezen po-
wyzszych autoréw jest okolicznosé, ze faktycznym sprawcg omawia-
nego przestepstwa bywa niekiedy osoba, ktéra podstepnie, swiadomie
podajac nieprawdziwe dane, np. co do posiadanego prawa wy-
bieralnosci. Nadmieni¢ trzeba, ze informatorem nie musi by¢ w tej
sytuacji zainteresowany kandydat, ale np. czlonek jego rodziny.
Sprawca doprowadza tym samym do nieprawidlowego sporzadzenia
listy kandydujacych. Jak wida¢, wbrew twierdzeniu M. Szewczyk, do
kompetencji sprawcy nie musi naleze¢ sporzadzenie powyzszego do-
kumentu. Bezprawnej ingerencji w tres¢ innych wymienionych w art.
248 pkt 2 kk. dokumentéw moze dokona¢ kazdy, kto znalazl sig,
chociazby przejéciowo wich posiadaniu, np. kurier, pracownik
ochrony danej placéwki, maz zaufania, a nawet wyborca, korzystajacy
z nieuwagi komisji.

Przechodzac do rozwazan na temat postaci dzialan sprawczych
przy przestepstwie zart. 248 k.k. wskaza¢ trzeba na poglady
M. Szewczyk i W. Kozielewicza®, zasadniczo akceptowane przez
pozostaly czes$¢ przedstawicieli doktryny. Zdaniem ww. przestep-
stwo sporzadzania listy kandydujacych lub glosujacych, z pominie-
ciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnionych (art. 248 pkt 1
k.k.) jest przestepstwem materialnym z dziatania (w sytuacji wpisa-

24 Ibidem, s. 205.

% B. Kurzepa, Podstep w prawie karnym materialnym, Prokurator 2001, Nr 2-3,
s. 64—65.

2% M. Szewczyk, [w:] A.Zoll, Kodeks karny..., s.1106, W. Kozielewicz, [w:]
A. Wasek (red.), Kodeks karny...,s. 297.
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nia na list¢ 0s6b nieuprawnionych) lub zaniechania (powstrzymaniu
si¢ od umieszczenia na konkretnej liscie os6b uprawnionych), przy
czym dla bytu przest¢pstwa nie jest konieczne, aby osoby bezpraw-
nie wpisane na list¢ wzigly udzial w glosowaniu. Przestepstwo uzy-
cia podstepu celem nieprawidlowego sporzadzenia listy kandyduja-
cych lub glosujacych, protokoléw lub innych dokumentéw wybor-
czych albo referendalnych (art. 248 pkt 2 k.k.) jest przestgpstwem
formalnym z dzialania lub zaniechania, przestgpstwo niszczenia,
uszkadzania, ukrywania, przerabiania lub podrabiania protokoléw
lub inne dokumentéw wyborczych albo referendalnych (art. 248
pkt 3 kk.) materialnym z dzialania, natomiast dopuszczanie sig¢
naduzy¢ lub dopuszczanie do naduzy¢ przy przyjmowaniu lub obli-
czaniu gloséw (art. 248 pkt 4 k.k.) formalnym z zaniechania, doko-
nanym zchwilag gdy sprawca dopuscil do naduzy¢ przy przyj-
mowaniu lub obliczaniu gloséw niezaleznie od tego, czy mialo to
jakikolwiek wplyw na wynik wyboréw. Wystarcza tu bowiem samo
tolerowanie nieprawidlowosci w przeprowadzaniu wyboréw. Kon-
tynuujac, przestepstwo odstgpienia innej osobie przed zakoncze-
niem glosowania niewykorzystanej karty do glosowania lub pozy-
skiwanie od innej osoby w celu wykorzystania w glosowaniu niewy-
korzystanej karty do glosowania (art. 248 pkt 5 k.k.) jest przestep-
stwem formalnym z dzialania, za$ przestepstwo dopuszczania si¢
naduzy¢ w sporzadzaniu list z podpisami obywateli zglaszajacych
kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum (art. 248
pkt 6 k.k.) formalnym z dzialania lub z zaniechania (przest¢pstwo
niewlasciwe z zaniechania)?’.

Do rozwazari M. Szewczyk 1 W. Kozielewicza na temat postaci
dzialani sprawczych przestepstwa z art. 248 pkt 4 k.k. nalezy odnies¢
si¢ krytycznie izaaprobowaé poglad M. Budyn-Kulik, ze przestep-
stwo zart. 248 pkt 4 kk. moze zosta¢ popelnione zaréwno
z dzialania, jak i zaniechania. Przekonujace jest bowiem twierdzenie,
ze uzyte przez ustawodawce sformulowanie ,dopuszcza si¢” wskazuje
na aktywnos¢ sprawcy w realizacji czynu zabronionego. Samo zanie-
chanie natomiast — nawigzujac do znamienia czasownikowego stéw

27 Tbidem, s. 476.
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,dopuszcza do” i ,dopuszcza si¢” nakazujg zakwalifikowaé czyn jako
przestepstwo niewlasciwe z zaniechania®.

Zdaniem W. Kozielewicza, czynnos¢ sprawcza okreslona w art. 248
pkt 1 k.k. polega w istocie na nierzetelnym sporzadzeniu list oséb kan-
dydujacych lub glosujacych w wyborach. Nierzetelno$¢ sporzadzania
listy kandydujacych lub glosujacych w tym przypadku bedzie natomiast
polega¢ na wpisywaniu na te listy oséb nieuprawnionych badz pomija-
niu przy dokonywaniu wpiséw oséb uprawnionych®.

Podstep w wypadku wystepku nieprawidlowego sporzadzenia listy
kandydujacych lub glosujacych, protokoléw lub innych dokumentéw
wyborczych albo referendalnych (art. 248 pkt 2 k.k.), polega na $wia-
domym wprowadzeniu innej osoby w blad, w celu uniemozliwienia
prawidlowego sporzadzenia listy wyborczej w sposéb utrudniajacy
ustalenie prawdziwosci list wyborczych™. W literaturze na przestrze-
ni lat jako przyklady omawianych dzialari bezprawnych wskazywano
takie zachowania jak np. podstepne, nieprawidlowe sporzadzenie list
kandydujacych przez skladanie falszywych oswiadczen co do posia-
dania biernego prawa wyborczego, w tym réwniez falszowanie do-
kumentéw i preparowanie dowodéw na potwierdzenie prawdziwosci
informacji zawartych w o§wiadczeniu®.

Rozwazania czynione na tym gruncie warto uzupelni¢ o poglad
wyrazony niegdy$ przez Sad Najwyzszy, zgodnie z ktérym podste-
pem jest uzycie $srodkéw wprowadzenia w biad i to takich, ze nawet
przy uzyciu przecigtnej uwagi z blgdnego mniemania wyjs¢ nie
mozna™.

Czynnos¢ sprawcza przy przestepstwie niszczenia, uszkadzania,
ukrywania, przerabiania lub podrabiania protokoléw lub inne do-
kumentéw wyborczych albo referendalnych (art. 248 pkt 3 kk.)

przyjmuje nieco odmienne postacie w zaleznosci zamiaru sprawcy

28 M. Budyn-Kulik, [w:] Mozgawa, Kodeks karny..., s. 476.

# W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny...,s. 298.

30 Ibidem, s. 298.

J. Nisenson, M. Siewierski, Kodeks karny iprawo o wykroczeniach. Komentarz,

orzecznictwo, przepisy wprowadzajgce i zwigzkowe, Marian Ginter Wydawnictwo

Prawnicze i Naukowe, £.6dZ 1949, s. 96.

32 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 listopada 1957 r., III K 421/57, OSNPG
1958, Nr 3, poz. 119.
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i dobranych do jego realizacji $srodkéw i metod, jakimi oddzialywuje
on na dokument wyborczy. Pod pojeciem niszczenia dokumentu
rozumie¢ nalezy jego faktyczne unicestwienie lub istotne naruszenie
jego substancji, ktére uniemozliwia wykorzystywanie go zgodnie
z pierwotnie posiadanymi wlasciwosciami i przeznaczeniem. Uszko-
dzenie dokumentu oznacza taka zmiang materii dokumentu lub pro-
tokolu, ktéra powoduje, ze nie moze on stuzy¢ celom, do ktérych byt
przeznaczony, lub gdy korzystanie z takiego protokolu lub do-
kumentu jest znacznie utrudnione. Ukrywaniem protokotu lub in-
nego dokumentu wyborczego bedzie umieszczenie ich w innym miej-
scu niz w tym, w ktérym winien si¢ znajdowa¢ celem pozostawienia
go poza zasiggiem oséb uprawnionych do postugiwania si¢ nim lub
ich wlasciwego wykorzystania. Jako przerobienie lub podrobienie
dokumentu lub protokotu uznawane bedzie natomiast sfalszowanie
ich poprzez nadanie im innej tresci niz ta, ktéra oparta jest na praw-
dziwych faktach lub ustaleniach, albo poprzez ingerencje w sama
materi¢ fizyczna dokumentu™.

Poruszajac problematyke wystepku z art. 248 pkt 4 k.k., tj. do-
puszczania si¢ naduzy¢ lub dopuszczania do naduzy¢ przy przyj-
mowaniu lub obliczaniu gloséw, wyjasnienia wymaga uzyte przez
ustawodawce pojecie ,naduzycia”. Wyrazenie ,naduzycie” w jezyku
prawniczym oznacza z reguly przekroczenie lub wykonywanie swoich
kompetencji niezgodnie z ich celem, innymi stowy nieuczciwy, nie-
zgodny z prawem postepek. Odnosi¢ je trzeba nie tylko do po-
stepowania wprost lamigcego prawo, ale réwniez je omijajacego,
a godzacego przy tym wcele, ktérym naruszane regulacje stuza®.
Jako przyktady naduzy¢ przy przyjmowaniu oddanych gloséw wska-
zywano niekiedy takie zachowania, jak wrzucanie do urny wyborczej
innych kart do glosowania niz te, ktére ztozono, dorzucanie do urny
kart innych poza legalnie zlozonymi, wyjecie z urny karty do gloso-
wania po jej zlozeniu czy tez czynienie na zlozonej karcie napiséw
i znakéw dodatkowych, czynigcych oddany glos niewaznym®.

33 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1108.

3 O. Gérniok i in., Kodeks karny. .., s. 324.

% S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny..., s. 399. Wspélczesnie ostatnie z zacho-
wan kwalifikowaloby sie raczej pod art. 248 pkt 2 k.k.
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Czynno$¢ sprawcza przestepstwa z art. 248 pkt 5 k.k., tj. odsta-
pienia innej osobie przed zakoriczeniem glosowania niewykorzystanej
karty do glosowania lub pozyskiwanie od innej osoby w celu wyko-
rzystania w glosowaniu niewykorzystanej karty do glosowania, pole-
gac bedzie na zrzeczeniu si¢ przez uprawnionego prawa glosowania
na rzecz innej osoby i odstgpieniu mu w tym celu gotowej do wyko-
rzystania karty do glosowania. Odstapienie innej osobie karty do
glosowania winno nastapi¢ przed zakoriczeniem glosowania. Na-
tomiast do realizacji znamion typu czynu, o ktérym mowa, nie jest
konieczne aby karta byta uzyta w wyborach®. Pod pojeciem pozy-
skania niewykorzystanej karty rozumie¢ nalezy wejscie w posiadanie
karty do glosowania od innej osoby z zamiarem realizacji czynnego
prawa wyborczego kosztem tej osoby.

Przepis art. 248 pkt 6 k.k. nie precyzuje, co nalezy rozumie¢ pod
pojeciem ,,dopuszczania si¢ naduzy¢”, wskazujac jedynie, ze czynnosci
te musza wystapi¢ przy sporzadzaniu list z podpisami obywateli zgta-
szajacych kandydatéw w wyborach lub inicjujacych referendum. Sto-
wu ,naduzycie” przypisuje si¢ dos¢ szeroki zakres pojgciowy przyjmu-
jac, ze jest to zaréwno czyn niezgodny z prawem, jak i dzialanie oso-
by, ktére formalnie miesci si¢ w zakresie dozwolonym przez norme
prawng, ale jest sprzeczne ze spoleczno-gospodarczym przeznacze-
niem prawa lub zasadami wspélzycia spolecznego®. Nalezy zatem
przyjaé, ze czynnos¢ sprawcza, okreslona w przepisie art. 248 pkt 6
kk., obejmowaé bedzie kazde zachowanie naruszajace obowiazujace
przepisy, w tym normy prawa wyborczego, nierespektujace standar-
déw sporzadzania list poparcia” lub bezprawnie ingerujace
w prawdziwos¢ danych zawartych w tych dokumentach. Prowadzi to
do wniosku, iz dzialania sprawcy polegajace zaréwno na sfalszowaniu
calego dokumentu, jak ijego poszczegélnych elementéw, np. podpi-
séw w konkretnych rubrykach, powinno by¢ traktowane jako dopusz-
czanie si¢ przez sprawce naduzy¢, o ktérych mowa w przepisie art.

248 pkt 6 kk.*

36 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1109.

37 S. Dubisz (red.), Uniwersalny stownik jezyka polskiego, tom 2, PWN, Warszawa
2003, s. 783.

% D. Wasik, Naduzycia przy sporzgdzaniu  wyborczych list poparcia”, Jurysta
Nr 6/2012, s. 23-24.
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Przestepstwo przeciwko dokumentacji wyborczej moze by¢ po-
pelnione wylacznie umyslnie, przy czym zamiar sprawcy jest uza-
lezniony od postaci jego popelnienia. Tak w przypadku typéw okre-
slonych w przepisie art. 248 pkt 1, 3, 4 1 6 k.k. wystepek moze by¢
popelniony zaréwno z zamiarem bezposrednim, jak i ewentualnym,
w odniesieniu do art. 248 pkt 2 k.k. tylko z zamiarem bezposrednim,
za$ typ przestepstwa okreslony w art. 248 pkt 5 k.k. z zamiarem bez-
posrednim lub ewentualnym, gdy chodzi o odstapienie karty do glo-
sowania, oraz wylacznie bezposrednim, gdy wzia¢ pod uwage jej po-
zyskiwanie.

2.3.  Przeszkadzanie w wykonywaniu praw i czynnosci

wyborczych (art. 249 k.k.)

Przestgpstwo przeszkadzania w wykonywaniu praw i czynnosci
wyborczych przyjmuje nastepujace brzmienie:

Kto przemocy, grozba bezprawng lub podstepem przeszkadza:

1) odbyciu zgromadzenia poprzedzajacego glosowanie,

2) swobodnemu wykonywaniu prawa do kandydowania lub
glosowania,

3) glosowaniu lub obliczaniu gloséw,

4) sporzadzaniu protokotéw lub innych dokumentéw wybor-
czych albo referendalnych,

podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Przedmiotem ochrony przepisu art. 249 kk. jest prawidlowy,
wolny od wszelkich naciskéw, przebieg wyboréw i referendum, jak
réwniez swobodne wykonywanie praw wyborczych oraz swobodny
udzial w referendum®. Wskaza¢ trzeba, ze ustawodawca w odniesie-
niu do przebiegu wyboréw i referendéw dodatkowo wzmocnit praw-
nokarne gwarancje prawidlowego funkcjonowania komisji wybor-
czych w dniu wyboréw, w zakresie organizacji glosowania w lokalu

3 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1112, S. Zablocki, O rozpoznawa-
niu przedmiotu ochrony..., s. 397.
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wyborczym, obliczania gloséw oraz dokumentowania przebiegu wy-
boréw. Najistotniejsza swoboda zwigzang z wykonywaniem czynnego
prawa wyborczego, objeta ochrong przepisu art. 249 k.k., jest nieza-
kt6écone korzystanie z prawa glosowania w wyborach poprzedzone
wolnym od bezprawnych naciskéw procesem decyzyjnym w sprawie
sposobu glosowania (co do kandydata lub partii). Podobnie
w przypadku referendum bedzie to samodzielne wyrazenie zdania
w sprawie poddanej glosowaniu. Wsréd swobéd zwigzanych z rea-
lizacja biernego prawa wyborczego wymieni¢ nalezy m.in. dobrowol-
no$¢ kandydowania w wyborach, polegajaca na wymogu uprzedniego
pisemnego wyrazenia zgody na kandydowanie, prawo dopuszczenia
do uczestnictwa w wyborach w sytuacji spelnienia kryteriéw ustawo-
wych, przejawiajace si¢ w obowiazku przyjecia kandydatury przez
organy wyborcze, prawo prowadzenia kampanii wyborczej na zasa-
dach ujednoliconych dla wszystkich kandydatéw, znajdujace od-
zwierciedlenie np. w mozliwosci organizowania zgromadzen przed-
wyborczych.

Przestepstwo okreslone w przepisie art. 249 k.k. jest przestep-
stwem powszechnym, co oznacza, ze moze popelni¢ je kazda osoba
fizyczna, niezaleznie od charakteru uczestnictwa w wyborach lub
referendum.

Woskazujac na znamiona okreslajace czynno$¢ sprawcza przy wy-
stepku art. 249 k.k. wskaza¢ trzeba, ze jest to przestgpstwo formalne,
dokonane w momencie, gdy sprawca przeszkadzal dzialalnosci
o ktérej mowa w przepisie, niezaleznie od tego, czy jego zachowanie
w istocie zaklécito te dziatalnos$¢ i czy mialo jakikolwiek wplyw na
wyniki i przebieg zgromadzenia wyborczego, samego gltosowania lub
obliczania wynikéw. Istotne, iz w przypadku art. 249 k.k. nie zacho-
dzi usilowanie przeszkadzania czynnosciom wyborczym i referen-
dalnym, gdyz jest ono niejako ,automatycznie” traktowane jako do-
konanie przestepstwa. Wystarcza bowiem w tej sytuacji juz sama
$wiadomo$¢ sprawcy, iz dane dzialanie przeszkadza wspomnianym
czynnosciom™®. Sposoby dziatania sprawcy ustawodawca wymienia
wart. 249 kk. taksatywnie, a wiec zadne inne zachowanie sprawcy
nie bedzie wypelnialo znamion czynu zabronionego kwalifikowanego

0 W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek, Kodeks karny. .., s. 305.
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z art. 249 k.k. Warto podkresli¢ przy tym, ze czynno$¢ przeszkadza-
nia bedzie karana na podstawie przepisu art. 249 k.k. tylko wéwezas,
gdy dokonana zostanie za pomoca przemocy, grozby bezprawnej lub
podstepu®. Przez przemoc w tej sytuacji rozumieé nalezy fizyczne
oddziatlywanie na czlowieka, o charakterze bezposrednim lub za po-
$rednictwem rzeczy, ktérej zadaniem jest uniemozliwienie oporu lub
jego przetamanie. Grozba bezprawna zdefiniowana zostata w art. 115
§ 12 k.k. inalezy przez nig rozumie¢ zaréwno grozbe karalng,
o ktérej mowa w art. 190 k.k. (tj. grozenie innej osobie popelnieniem
przestepstwa na jej szkodg lub szkode osoby najblizszej, wzbudzajaca
w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spetniona), jak i grozbe
spowodowania postgpowania karnego lub rozgloszenia wiadomosci
uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej, przy czym
nie stanowi grozby zapowiedz spowodowania postepowania karnego,
jezeli ma ona jedynie na celu ochrone prawa naruszonego przest¢p-
stwem. Podstep polega natomiast na $wiadomym wprowadzeniu
innej osoby w biad, celem wymuszenia od niej zachowania pozada-
nego przez sprawce ™.

Wskazujac na pojawiajace sie trudnosci interpretacyjne przy prze-
stepstwie bezprawnego przeszkadzania w swobodnym wykonywaniu
prawa glosowania, nalezy zaaprobowaé poglad W. Kozielewicza, ze
za takowe nie moze by¢ uznane dzialanie sprawcy skierowane na
wywarcie wplywu co do indywidualnie oznaczonej osoby, gdyz wow-
czas czyn taki nalezaloby kwalifikowaé z art. 250 k.k. Przestepstwo
przeszkadzania swobodnemu wykonywaniu glosowania ma miejsce
wéwezas, gdy dzialanie sprawcy skierowane jest na wigksza grupe
0s6b chcacych uczestniczy¢ w glosowaniu. Natomiast przestepstwo
przeszkodzenia w swobodnym wykonywaniu prawa do glosowania
zachodzi w przypadku, gdy dzialanie sprawcy skierowane jest wobec
indywidualnie oznaczonej osoby™®.

Jako podrecznikowe przyklady zachowan wypelniajacych zna-
miona ustawowe czynéw zabronionych okreslonych w przepisie art.
249 k.k. wskaza¢ trzeba wprowadzenie w biad osoby uprawnionej do

M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny...,s. 1113.
4 Tbidem, s. 1113.
# W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek, Kodeks karny..., s. 304.
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glosowania co do terminu glosowania, lokalu biura, czy tez sposobu
skladania gloséw, skutkiem czego wyborca nie skiada glosu wbrew
zamierzeniu, bezprawne wtargniecie do pomieszczenia, w ktérym
odbywa si¢ zamknigte zgromadzenie przedwyborcze, rozpylenie gazu
tzawigcego w tym pomieszczeniu, uszkodzenie przewodéw elektrycz-
nych w lokalu i dokonywanie innych zniszczen utrudniajacych nor-
malng prace komisji iglosowanie wyborcom lub inscenizowanie
alarmu pozarowego w lokalu*. Innymi przyktadami przeszkadzania
w wykonywaniu praw wyborczych i czynnosci wyborczych bylo za-
straszanie wyborcéw udajacych si¢ do lokalu wyborczego celem od-
wiedzenia ich od glosowania, rozpowszechnianie fatszywych poglo-
sek o wycofaniu okreslonych list wyborczych, wycofaniu konkret-
nej kandydatury, czy informacji o wypadku lub $mierci kandyda-
ta, a takze sfingowanie ataku choroby zakaznej w lokalu wyborczym
(np. cholery)®.

Przestepstwo z art. 249 k.k. jest przestepstwem umyslnym, ktére
ze wzgledu na znamiona modalne — podstep, przemoc lub grozbe
bezprawna, moze by¢ popelnione tylko z zamiarem bezposrednim.

2.4. Naruszenie swobody glosowania (art. 250 k.k.)

Majac na wzgledzie istote przestepstwa naruszenia swobody glo-
sowania, ustawodawca przyjal nastepujaca konstrukcje przepisu art.

250 k.k.:

Kto, przemocs, grozba bezprawng lub przez naduzycie stosunku za-
leznosci, wywiera wplyw na sposéb glosowania osoby uprawnionej albo
zmusza j3 do glosowania lub powstrzymuje od glosowania, podlega ka-
rze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5.

Przedmiotem ochrony przestepstwa z art. 250 k.k. jest swobodne
iwolne od wszelkich naciskéw wykonywanie czynnego prawa wy-
borczego iudzialu w referendum, okreslane niekiedy mianem szcze-

# L. Peiper, Komentarz do Kodeksu karnego..., s. 259-260.
# J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 353.
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ro$ci obiektywnej gtosowania®. Jest to zatem jeden z najwazniejszych
gwarantow prawidlowej realizacji zapewnionego konstytucyjnie
wszystkim obywatelom, pod warunkiem spelnienia przez nich okre-
lonych w ustawach kryteriéw, prawa do swobodnego glosowania
w wyborach i referendum.

Stusznie wskazuje W. Kozielewicz, ze wewngtrzne przekonanie
osoby uprawnionej do glosowania nielatwo poddaje si¢ ocenie ze-
wnetrznego obserwatora, a zwigzek miedzy wewnetrznym przeko-
naniem wyborcy a sposobem jego glosowania jest rzecza niezmiernie
trudng. Stad tez ustawodawca, obejmujac kryminalizacja czyn pole-
gajacy na bezprawnym wplywaniu na swobod¢ glosowania, przypisal
dzialaniu sprawcy postaé¢ przemocy, grozby karalnej lub naduzycia
stosunku zaleznosci, co jest znacznie latwiejsze do wykazania i po-
zwala na niewatpliwie przyjecie twierdzenia o sprzecznosci sposobu
realizacji aktu wyborczego z wewnetrznymi przekonaniami wyborcy
i uprawnionego do udzialu w referendum co do kierunku glosowania
lub okreslonej postawy w wyborach lub referendum®.

W doktrynie nie ma jednolitosci pogladéw co do tego, czy wy-
stepek zart. 250 k.k. kwalifikowa¢ nalezy jako przestgpstwo po-
wszechne czy indywidualne. Zdaniem M. Szewczyk w sytuacji,
w ktérej czyn sprawcy polega na uzyciu grozby lub przemocy w celu
wywarcia wplywu na sposéb glosowania osoby uprawnionej, pod-
miotem czynu moze by¢ kazda osoba fizyczna. Wystepek z art. 250
k.k. jest wigc w tych okoliczno$ciach przestepstwem powszechnym.
Jednakze jezeli czyn sprawcy przejawia si¢ w naduzywaniu stosunku
zaleznosci i przez to wplywaniu na sposéb glosowania osoby upraw-
nionej, omawiany wystepek przybiera postaé¢ przestgpstwa indywi-
dualnego, gdyz moze by¢ popelniony jedynie przez osobe, od ktérej
osoba glosujaca jest uzalezniona®. Stanowisko to w pelni aprobuja
m.in. M. Budyn-Kulik i M. Bojarski. Przeciwnego zdania, wskazujac
bezwarunkowo na przestgpstwo powszechne, s3 m.in. O. Gérniok,
M. Szwarczyk oraz L. Tyszkiewicz?. Bardziej przekonujaca w tym

46

S. Zabtocki, O rozpoznawaniu przedmiotu ochrony..., s. 398.

4 W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek (red.), Kodeks karny..., s. 307.
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4 M. Budyn-Kulik [w] M. Mozgawa (red.), Kodeks karny..., s. 479, M. Bojarski,
Prawo karne materialne..., s. 501, O.Gérniok iin., Kodeks karny..., s.326,
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przedmiocie jest argumentacja M. Szewczyk z uwagi na stuszne roz-
wazenie kwestii stosunku zaleznosci. Moze mie¢ ona bowiem bardzo
zréznicowane podloze, poczawszy od zaleznosci stuzbowej ima-
terialnej, na emocjonalnej konczac. Znamie zaleznosci wystepuje
woéwczas, gdy wyborca lub uprawniony do udziatu w referendum nie
moze z jakiegokolwiek powodu podjaé¢ decyzji co do kierunku gloso-
wania bez jawnej lub domniemanej zgody osoby, pod ktérej wply-
wem pozostaje. Osoba sprawcy jest skonkretyzowana, stosunek za-
leznosci mozna tu wykazaé w sposéb wyrazny odnoszac go do okre-
slonej sfery zycia prywatnego lub dzialalnosci zawodowej czy poli-
tycznej pokrzywdzonego, z tego tez wzgledu z aprobatg nalezy od-
nie$¢ si¢ do postrzegania wystepku z art. 250 k.k. jako przestepstwa
indywidualnego w tych okolicznosciach.

Przestepstwo z art. 250 k.k. jest przestepstwem formalnym, bez-
skutkowym, dokonanym w momencie podjecia przez sprawce czyn-
nosci majacych wplynaé¢ na decyzje osoby uprawnionej do glo-
sowania, niezaleznie od tego, czy osoba uprawniona do glosowania
pod wplywem dzialania sprawcy faktycznie zmienila swoja decyzje
lub podjeta decyzje zgodna zzamiarem sprawcy. Zachowanie sie
sprawcy moze polega¢ na wywieraniu wplywu na sposéb glosowania
uprawnionego lub zmuszaniu go do glosowania, atakze na po-
wstrzymywaniu uprawnionego od glosowania. Przez wywieranie
wplywu na sposéb glosowania rozumie¢ trzeba oddzialywanie na
wole osoby uprawnionej celem oddania przez nia glosu w kierunku
wskazanym przez sprawcg. Zmuszanie uprawnionego od glosowania
postrzega¢ nalezy jako postepowanie sprawcy zmierzajace do wy-
muszenia realizacji aktu wyborczego, natomiast powstrzymywanie od
glosowania jako dzialanie ukierunkowane na zaniechanie przez
uprawnionego udzialu w glosowaniu. Karalne jest usifowanie popel-
nienia przestgpstwa z art. 250 k.k., penalizacja nie jest objete nato-
miast przygotowanie do jego popelnienia®.

Powszechnie przyjmuje si¢, ze wystepek okreslony w przepisie art.
250 k.k. jest wystepkiem umyslnym, ktéry moze by¢ popeiniony wy-

M. Szwarczyk, [w:] T. Bojarski (red.), Kodeks karny..., s. 540, L. Tyszkiewicz,
[w:] M. Filar (red.), Kodeks karny..., s. 964.
%0 W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek, Kodeks karny..., s. 310.
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tacznie z zamiarem bezposrednim, co ma zwigzek z trescig znamion
okreslajacych czynno$¢ sprawcza, tj. przemoca, grozbg bezprawna lub
naduzyciem stosunku zaleznosci. Wylomem w tym twierdzeniu jest
jedynie poglad M. Budyn-Kulik, ktéra stwierdza, iz strona podmio-
towa przestepstwa polegajaca na umyslnosci wyczerpuje si¢ w za-
miarze bezposrednim lub ewentualnym przy naduzyciu stosunku
zalezno$ci. Autorka nie tlumaczy jednakze motywéw postawionej
w ten sposéb tezy’'.

2.5. Korupcja wyborcza (art. 250a k.k.)

Kryminalizacja zachowan korupcyjnych na tle prawa wyborczego
przejawia si¢ w przepisie art. 250a k.k., penalizujacym zaréwno stro-
n¢ czynng tego zjawiska (§ 1) — sprzedajno$¢ wyborcza, jak ijego
strong bierng (§ 2) — przekupstwo wyborcze. Przepis art. 250a przyj-
muje nastepujace brzmienie:

§ 1. Kto, bedac uprawniony do glosowania, przyjmuje korzys¢ majat-
kowa lub osobista albo takiej korzysci zada za glosowanie w okreslony
sposéb, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto udziela korzysci majatkowej lub
osobistej osobie uprawnionej do glosowania, aby skloni¢ ja do glosowa-
nia w okreslony sposéb lub za glosowanie w okreslony sposéb.

§ 3. W wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu okreslonego w § 1
lub 2, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnosci do lat 2.

§ 4. Jezeli sprawca przestepstwa okreSlonego w§1 albo w§3
w zwigzku z § 1 zawiadomil organ powolany do $cigania o fakcie prze-
stepstwa 1 okolicznos$ciach jego popelnienia, zanim organ ten o nich sie
dowiedzial, sad stosuje nadzwyczajne zlagodzenie kary, a nawet moze
odstapi¢ od jej wymierzenia.

W literaturze prawa karnego podkresla sig, Ze przepis art. 250a k.k.
ma chroni¢ prawidlowy przebieg wyboréw, w szczegdlnosci obiekty-
wizm glosowania postrzeganego jako instytucja prawa publicznego,

1 M. Budyn-Kulik [w] M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 479
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bez wzgledu na subiektywny stosunek jednostki do uprawnien wynika-
jacych z konstytucyjnego prawa wybierania iudzialu w referendum
(art. 62 Konstytucji RP)>. Szczeros¢ glosowania jest przedmiotem
ochrony tozsamym zaréwno dla jego biernej i czynnej strony, gdyz
zaréwno przyjmujacy korzys¢, jak i ja wreczajacy atakuja to samo dobro
prawne — tylko zinnej niejako pozycji*®. W literaturze zauwaza sig
ponadto, ze art. 250a k.k. ma chroni¢ nie tylko prawidtowos¢ wybo-
réw, ale takze ogranicza¢ tzw. przedpole korupcji, gdyz osoby, ktére
uzyskuja mandat wyborczy wskutek wreczenia korzysci majatkowej lub
osobistej, uczestniczac w tworzeniu prawa, nie maja charakteru nieza-
leznego, s3 dyspozycyjni w stosunku do skorumpowanych wyborcéw*.

Sprzedajnos$¢ wyborcza jest przestepstwem indywidualnym, gdyz
jego sprawcg moze by¢ wylacznie osoba uprawniona do glosowania,
azatem posiadajaca czynne prawo wyborcze. Ma to szczegélnie
istotne znaczenie z punktu widzenia wyboréw samorzadowych i re-
terendum lokalnego, gdzie nastgpuje dodatkowe zawezenie kregu
0s6b uprawnionych wséréd obywateli posiadajacych czynne prawo
wyborcze. Przekupstwo wyborcze jest natomiast przestgpstwem po-
wszechnym z uwagi na fakt, ze moze si¢ go dopusci¢ kazdy czlowiek
zdolny do ponoszenia odpowiedzialnosci karne;.

Czynnos$¢ sprawcza sprzedajnosci wyborczej (art. 250a § 1 kk.)
moze przyja¢ dwie formy: przyjecia lub zadania korzysci majatkowej
lub osobistej w zamian za glosowanie w okreslony sposéb. Warun-
kiem koniecznym pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej sprawcy
przestepstwa jest zaistnienie zwigzku pomigdzy przyjmowaniem lub
zadaniem korzysci a glosowaniem, przy czym zwiazek ten musi mieé
charakter rzeczowo-podmiotowy w tym sensie, ze przyjmujacy ko-
rzy$¢ lub jej zadajacy wiaze w swojej swiadomosci jej udzielenie ze
swoim glosowaniem®. Przyjeciu korzysci przypisuje sie forme poro-

2 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1120, S. Zablocki, O rozpoznawa-
niu przedmiotu ochrony..., s. 400.

33 M. Surkont, Eapownictwo, Sopot 1999, s. 36; W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek,
Kodeks karny.. ., s. 313.

> W. Jasiniski, Zalety nowych przepiséw przeciw korupeji, Kontrola Pafistwowa 2003,
nr 6, s. 65; R. Stefanski, Przestgpstwo korupeji wyborezej (art. 250a k.k.), Prokura-
tura i Prawo, nr 4/2004, s. 70.

> M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1122.
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zumienia migdzy uprawnionym do glosowania a osoba zainte-
resowang okreslonym sposobem glosowania, realizowanego pomieg-
dzy stronami w cze¢éci dotyczacej korzysci majatkowej lub osobistej
(bez znaczenia jest wywigzanie si¢ uprawnionego z przyjgtego zo-
bowigzania). Zadanie korzyici jest natomiast czynnoscia jedno-
stronng uprawnionego do glosowania. R. Stefariski zaklada, ze adre-
satem zadania moze by¢ kazdy, niekonieczne bezposrednio zainte-
resowany wynikiem glosowania®®. M. Budyn-Kulik wskazuje, ze
sprzedajnos¢ wyborcza jest przestgpstwem mogacym by¢ popelnio-
nym tak w formie dzialania, jak i zaniechania, gdyz jego zaistnienie
powoduje juz sam stan wyrazenia gotowosci do przyjecia korzysci czy
tez akceptacja propozycji jej przyjecia przez uprawnionego®’.

Czynnosé¢ sprawcza przekupstwa wyborczego (art. 250a § 2 kk.)
przyjmuje posta¢ zachowania polegajacego na udzieleniu korzysci
majatkowej lub osobistej osobie uprawnionej do glosowania w celu
sklonienia jej do glosowania w okreslony sposéb lub za glosowanie
w okreslony sposéb. Sktanianie do glosowania w okreslony sposéb
polega na oddzialywaniu na uprawnionego do glosowania przed ak-
tem glosowania, by oddal glos wtaki sposéb, wjaki Zyczy sobie
przekupujacy. Udzielenie korzysci za glosowanie moze mie¢ miejsce
zaréwno przed glosowaniem, jako wynagrodzenie za deklaracje od-
dania glosu w sposéb uzgodniony z przekupujacym, lub po tym ak-
cie, jako forma wynagrodzenia za glosowanie zgodne z oczekiwania-
mi udzielajacego korzysci.

Pod pojeciem korzysci majatkowej lub osobistej stosownie do
przepisu art. 115 § 4 k.k. nalezy rozumie¢ korzys¢ dla siebie, jak
iinnej osoby. Ogélnie méwiac korzyscia majatkows bedzie kazdy
przyrost majatku. Korzys¢ osobista nie ma z kolei wartosci material-
nej inie jest przeliczana na pienigdze. O zakwalifikowaniu korzysci
do grupy majatkowych i osobistych decyduje, to czy zaspokaja ona
potrzeby materialne czy niematerialne®®. Ponadto R. Stefanski, pod-
noszac, iz udzielenie korzysci polega na jej swiadczeniu, a nie zloze-
niu obietnicy uczynienia tego, wskazuje jednoczesnie, ze zachowanie

%6 R. Stefanski, Przestgpstwo korupeji wyborczej. .., s. 72.
57" M. Budyn-Kulik [w] M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 479
8 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1123.
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uprawnionego do glosowania pozostaje bez wplywu na odpowie-
dzialno$¢ karna sprawcy przekupstwa wyborczego®. Oznacza to, ze
odmowa przyjecia korzysci nie powoduje niemozno$ci postawienia
zarzutu wreczajacemu, ale juz jej przyjecie przez uprawnionego po-
woduje réwnolegle zaistnienie przestgpstwa sprzedajnosci wyborczej
i odpowiedzialnos¢ karng na podstawie art. 250a § 1 kk. B. Mik
podkresla, ze udzielenie korzysci w zamian za glosowanie w okreslo-
ny sposéb moze przybra¢ posta¢ albo swoistej ,przedplaty” np. za
deklaracje wyborcy glosowania wedle Zyczenia przekupujacego, albo
gratyfikacji” wzamian w glosowanie®. Przestepstwo przekupstwa
wyborczego moze by¢ popelnione wylacznie z dzialania.

Zaréwno przestgpstwo sprzedajnosci wyborczej jak i przekupstwa
wyborczego s3 przestepstwami umyslnymi, przy czym oile sprawcy
sprzedajnosci wyborczej mozna przypisa¢ zamiar bezposredni, jak
i ewentualny, o tyle przekupstwa wyborczego mozna dopusci¢ sie juz
wylacznie z zamiarem bezposrednim kierunkowym?®!. Zdaniem R. Ste-
tanskiego zamiar ewentualny sprawcy sprzedajnosci wyborczej dotyczy
formy przyjecia korzysci i polega np. na braku pewnosci co do otrzy-
mania korzysci za okreslony sposéb glosowania, przy jednoczesnym
zaryzykowaniu oddania glosu na kandydata, z ktérym wiaze si¢ owo
otrzymanie korzy$ci®. Pogladu tego nie podziela W. Kozielewicz,
twierdzac, ze sprzedajnosci wyborczej mozna przypisa¢ wylacznie za-
miar bezposredni, z uwagi na fakt glosowania ,w okreslony spos6b™.

Przepis art. 250a § 3 k.k. przewiduje uprzywilejowany typ sprze-
dajnosci wyborczej i przekupstwa wyborczego warunkowany zaist-
nieniem wypadku mniejszej wagi. W literaturze podkresla sig, ze

> R. Stefanski, Przestgpstwo korupeji wyborczej..., s. 76. B. Mik zauwaza ponadto,
ze tre§¢ oddanego glosu jest w zasadzie nie do zweryfikowania, zatem przekupu-
jacy moze staé si¢ ofiarg oszustwa, gdyz dla bytu przestgpstwa przekupstwa wy-
borczego nie ma znaczenia, czy sprzedajny wyborca oddat glos, ani to czy w ogéle
zamierzal glosowac. Zob. B. Mik, Nowela antykorupcyjna...,s. 171.

¢ Tbidem, s. 171.

61 Podobnie M. Budyn-Kulik przypisuje mu charakter zamiaru kierunkowego, gdyz
jej zdaniem chociaz ustawodawca nie uzyt tu sformutowania ,w celu”, konstrukcja
typu przestepstwa pozwala przyjaé, ze sprawca obejmuje umyslnoscig takze cel
swojego zachowania. M. Budyn-Kulik [w] M. Mozgawa, Kodeks karny..., s. 480.

62 R. Stefaniski, Przestgpstwo korupcji wyborezej..., s. 75-76.

8 W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek, Kodeks karny..., s. 314.
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przez wypadek mniejszej wagi rozumie¢ nalezy niewielka szkodliwosé
spoleczng popelnionego czynu przejawiajaca si¢ np. w niskiej warto-
éci korzysci majatkowe;j, liczbie oséb, ktérym sprawca proponowal
przyjecie korzysci lub od ktérych jej zadal, czy tez pobudki, ktérg
kierowat si¢ sprawca®.

Ustawodawca wprowadzajac do obrotu prawnego karalnosé¢ ko-
rupcji wyborczej przewidzial réwniez specyficzny srodek rozbijania
solidarnosci sprawcéw tego typu przestepstw. Zgodnie z przepisem
art. 250a § 4 kk. obligatoryjne nadzwyczajne zlagodzenie kary
z mozliwoscig odstapienia od niej stosowane jest wzgledem sprawcy
przyjmujacego korzys¢, jesli zawiadomil organ powolany do $cigania
o fakcie przestgpstwa i okolicznosciach jego popelnienia, zanim or-
gan ten si¢ o nich dowiedzial. Zdaniem R. Stefaniskiego i W. Ko-
zielewicza, ustawodawca w przypadku rozwigzania zawartego
w przepisie art. 250a § 4 k.k. uznal, Ze wigksza szans¢ na ujawnienie
korupcji wyborczej daje jej biorca, tj. uprawniony do glosowania.
Nadto brak jest racjonalnych powodéw do premiowania w zakresie
odpowiedzialnosci karnej osoby, ktéra przekupuje wyborce, zwlasz-
cza ze moze ta osoba by¢ kandydat na radnego, senatora czy posta®.

2.6. Naruszenie tajnosci glosowania (art. 251 k.k.)

Woystepek naruszenia tajnosci glosowania przyjmuje nastepujaca
postac:

Kto, naruszajac przepisy o tajnosci glosowania, wbrew woli
glosujacego zapoznaje si¢ z trescia jego glosu podlega grzywnie,
karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

64 Zob. R. Stefariski, Przestepstwo korupcji wyborezej..., s. 78=79; D. Wasik, Korup-
¢ja wyboreza, Wspdlnota Nr 41/2010, s. 33.

R. Stefanski, Przestgpstwo korupeji wyborezej. .., s. 79, W. Kozielewicz, Ksztattowanie
si¢ pojecia przestepstwa korupcji wyborczej w polskim prawie karnym — uwagi na tle
poréwnawczym, [w:] F.Rymarz (red.), Demokratyczne standardy..., s.174.
W przedmiocie korupcji wyborczej zob. ponadto J. Sobczak, Przestepstwo korupdji
wyborczej, [w:] A. Sokala, Z. Witkowski (red.), Przemiany prawa wyborczego. Do-
$wiadczenia nowych demokracji: Republika Czeska, Republika Stowacka, Republika
Ukrainiska, Rzeczpospolita Polska. Bydgoszez 18-19 maja 2007 r., Wydawnictwo
KPSW, Bydgoszcz 2007; D. Wasik, Korupcja wyborcza, Wspélnota Nr 41/2010.

65
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Przedmiotem ochrony przestgpstwa zart. 251 k.k. jest tajnosé
glosowania podczas wyboréw i referendum. Przepis art. 251 k.k. ma
w zalozeniu chroni¢ wyborce przed uzyskaniem przez kogokolwiek
wiadomosci, w jaki sposéb glosowal, a zatem umozliwi¢ mu powzie-
cie swobodnej i bezpiecznej decyzji wyborczej. Zasada tajnosci nie
wiaze jednak samego wyborcy ani uczestnika referendum, gdyz moze
on samodzielnie, wedle swojej woli, ujawni¢ tres¢ swego glosu®.
S. Zabtocki wskazuje, ze indywidualny przedmiot ochrony prawno-
karnej przepisu art. 251 k.k. pozostaje w korelacji z jedng z tych regut
glosowania, ktéra uzyskala range konstytucyjna, tj. z zasada tajnosci
(zob. art. 96 ust. 2 in fine, art. 97 ust. 2 in fine, oraz art. 127 ust. 1
in fine Konstytucji RP)".

Stusznie wskazywal przed laty J. Makarewicz, ze naruszenie taj-
nosci glosowania powinno by¢ objete kryminalizacja, gdyz zapozna-
nie si¢ z trescig cudzego glosu przy glosowaniu tajnym jest karygodne
bez wzgledu na pobudki osoby naruszajacej tajemnice glosowania,
a pobudke te moze stanowi¢ nie tylko zwykta ciekawos¢, ale réwniez
che¢ wyciagnigcia w stosunku do glosujacego konsekwencji w dzie-
dzinie stosunkéw towarzyskich, urzedowych lub gospodarczych®.

W doktrynie prawa karnego panuje pelna zgoda co do tego, ze
przestepstwo naruszenia tajnosci glosowania jest przestepstwem po-
wszechnym, mogacym by¢ popelnionym przez kazda osobe fizyczna.
W. Kozielewicz dodaje jednak, ze ,z doswiadczen praktyki” wynika,
ze najczesciej sg to jednak osoby czynnie uczestniczace w prze-
prowadzaniu wyboréw i referendum, np. cztonkowie komisji wybor-
czych lub mezowie zaufania. Tezg¢ te¢ stawia on jednak w oparciu
o szczegblowe opisy tego rodzaju zachowan w wyborach przeprowa-
dzanych w Polsce w okresie II wojny $wiatowej, co przy obecnych
standardach demokratycznych przeprowadzania wyboréw nakazuje
podchodzi¢ do niej sceptycznie®”. Mozna polemizowaé réwniez
z pogladem A. Marka, w mysl ktérego przestepstwa zart. 251 k.k.
moga dopusci¢ si¢ giéwnie osoby pelniace okreslone funkcje przy

66 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1126.

67 S. Zablocki, O rozpoznawaniu przedmiotu ochrony..., s. 400.
68 J. Makarewicz, Kodeks karny..., s. 356.

8 W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek, Kodeks karny. .., s. 320.
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wyborach, z tej racji, ze maja one faktyczna mozliwo$¢ zapoznawania
sie z trescig gloséw wyborcé6w”. Nie konkretyzujac owej ,faktycznej
mozliwosci”, odrézniajacej jej od mozliwosci naruszenia tajnosci glo-
sowania przez osoby nie sprawujace funkcji wyborczych, A. Marek
potraktowal problem okreslenia podmiotu przestepstwa jedynie ha-
slowo. Z reguly bowiem to wyborca glosujacy ,rami¢ w rami¢”
z innym wyborcg w kabinach czy przy stolikach do glosowania, ma
wieksza szanse podgladania, w jaki sposéb glosuje ,sasiad”, niz czlo-
nek komisji zasiadajacy na przewidzianym dla niego stanowisku przy
spisach wyborcéw, dokonujacy nieprzerwanie czynnosci wyborczych
na rzecz uprawnionych, zglaszajacych si¢ po karty do glosowania. Co
do mezéw zaufania, celem zapewnienia prawidlowego przebiegu
glosowania w lokalach wyborczych, osobom tym zapewnia si¢ stale
miejsce do obserwowania jego przebiegu, w zwigzku z czym nie mo-
ga oni swobodnie przemieszcza¢ si¢ po lokalu ikontaktowaé
z wyborcami. Wyklucza to mozliwos¢ wskazywania cisle okreslone-
go kregu potencjalnych sprawcéw wystepku naruszenia tajnosci glo-
sowania, a takze nakazuje wicksza ostrozno$¢ w czynieniu tak kate-
gorycznych stwierdzen w tym przedmiocie.

Przestepstwo zart. 251 kk. jest przestgpstwem skutkowym
z dzialania. Czynnos§¢ sprawcza polega na zapoznawaniu si¢ z trescig
glosu uprawnionego wbrew jego woli. Realizacja znamienia zapo-
znawania si¢ z trescig glosu osoby uprawnionej wbrew woli glosuja-
cego nie wymaga wyraznego jej o$wiadczenia, gdyz konstytucyjna
zasada tajnosci glosowania zaktada domniemanie woli zachowania
tresci glosu w tajemnicy. Uznaje si¢ przez to, ze znami¢ czynu za-
bronionego jest spelnione wéwezas, gdy ze strony glosujacego nie ma
zadnych oznak, ktére $wiadczylyby, ze godzi si¢ on na ujawnienie
w stosunku do osoby lub grupy oséb tresci swego gtosu’. L. Gar-
docki warunkuje zaistnienie przestepstwa z art. 251 k.k. od zapozna-
nia si¢ z trescig glosu wyborcy w warunkach umozliwiajacych ustale-
nie jego tozsamosci’®. Przez pojecie zapoznawania si¢ z trescig glosu
rozumie¢ trzeba podjecie kazdej czynnosci, ktéra prowadzi do po-

7 A. Marek, Kodeks karny..., s. 466.
"t M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny...,s. 1127.
72 L. Gardocki, Prawo karne, s. 300.
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znania przez sprawce tresci oddanego lub majacego by¢ oddanym
glosu, w postaci zaznajomienia si¢ z trescig oficjalnej karty do gloso-
wania osoby glosujacej. Tym samym zapoznanie si¢ z notatka lub
nieformalng kartka do glosowania nie moze by¢ uznane za przestep-
stwo zart. 251 kk.”* Zdaniem W. Kozielewicza popelnienie prze-
stepstwa naruszenia tajnosci glosowania moze przybraé posta¢ wspot-
sprawstwa, jednakze sprawstwo kierownicze i sprawstwo polecajace
nie s3 mozliwe’*.

Woystepek naruszenia tajnosci glosowania dokonany jest w mo-
mencie, gdy sprawca zapoznal si¢ z tresciag glosu osoby uprawnionej
lub tres¢ ta stala si¢ mu wiadoma. Przyjmuje sie¢, ze wystepek z art.
251 kk. jest wystepkiem umyslnym, ktory moze by¢ popelniony
z zamiarem bezposrednim lub ewentualnym. Przeciwnego zdania jest
L. Tyszkiewicz, ktory stoi na stanowisku, ze przestgpstwo z art. 251
kk. nalezy rozwaza¢ wylacznie z punktu widzenia zamiaru bezpo-
sredniego”. Poglad ten nalezy jednak zdecydowanie odrzuci¢. Moz-
liwos¢ wystapienia u sprawcy dzialania zzamiarem ewentualnym
trafnie wskazuje bowiem M. Szewczyk. Moze si¢ zdarzy¢, ze sprawca
uswiadamia sobie, ze znajduje si¢ w sytuacji, w ktérej moze zobaczy¢
juz wypelniong przez osob¢ uprawniong karte do glosowania i nie
majac aprobaty glosujacego na zapoznanie si¢ ze sposobem realizacji
aktu wyborczego, nie podejmuje zadnych krokéw, by tresci tej nie
poznaé, czym w efekcie zapoznaje si¢ z glosem uprawnionego”. Wy-
daje si¢ to o tyle racjonalna argumentacja, ze ustawodawca do wypel-
nienia przez sprawcg znamion czynu zabronionego nie wymaga po-
dejmowania dziatan zmierzajacych do ujawnienia lub powzigcia wia-
domosci o sposobie glosowania konkretnego wyborcy. Wystarcza juz
samo powziecie informacji o kierunku oddanego glosu, wbrew woli
uprawnionego wyborcy, cho¢by zapoznanie si¢ mialo charakter dzia-
tania ubocznego, niejako ,przy okazji” innej czynnosci (np. wrzucania

73 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1127.

" W. Kozielewicz jako przyktad wspélsprawstwa wskazuje wydawanie wyborcom
przez czlonkéw komisji wyborczej znaczonych wezesniej kart do glosowania we-
diug z géry okreslonej kolejnosci po to, aby nastepnie ustalié, kto jak zaglosowal.
Zob. W. Kozielewicz, [w:] A. Wasek, Kodeks karny..., s. 321.

7> L. Tyszkiewicz, [w:] M. Filar, Kodeks karny..., s. 966.

76 M. Szewczyk, [w:] A. Zoll, Kodeks karny..., s. 1127.
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karty do urny wyborczej). Decyduje tu uzewngtrznione, wyrazne
zainteresowanie sprawcy sposobem glosowania innego wyborcy.

Warto podkreslié, ze wskazane przez ustawodawce naruszenie
przepiséw o tajnosci glosowania przy zapoznawaniu si¢ z trescig glo-
su uprawnionego wbrew jego woli, ma fundamentalne znaczenie dla
przypisania konkretnej osobie odpowiedzialnosci karnej za wystepek
z art. 251 k.k. W praktyce dochodzi bowiem do sytuacji, w ktérych
na znak protestu przeciwko okreslonym dzialaniom lub zaniecha-
niom wladz, niewielkie spolecznosci lokalne bojkotuja wybory,
w efekcie czego udzialu wnich nie bierze nikt lub §ladowa ilos¢
uprawnionych do glosowania”. Moze tym samym doj$¢ do kuriozal-
nej sytuacji, w ktérej w danym obwodzie glosowania zaglosuje wy-
tacznie jedna osoba lub kilka oséb na tego samego kandydata. Wy-
borcy ci nie wyrazaja zgody na ujawnienie tresci oddanego przez sie-
bie glosu, a mimo to szereg oséb pelniacych funkcje cztonkéw komi-
sji wyborczych 1 m¢zéw zaufania zapoznaje si¢ z nim w toku ustala-
nia wynikéw glosowania. Brzmienie przepisu art. 251 k.k. nie po-
zwala na przypisanie im odpowiedzialnosci karnej za naruszenie taj-
nosci glosowania z tej przyczyny, ze do zapoznania z trescia glosu
dochodzi w trakcie legalnych, przewidzianych prawem dzialar
i realizacji ustawowych obowigzkéw w tym zakresie. Przyjecie tezy
odmiennej prowadziloby do powstania paradoksu legislacyjnego
w postaci penalizacji dziatan przez prawo wymaganych’.

77 Jako przyktad wskaza¢ mozna wydarzenia ze wsi Bieczyno (woj. zachodniopo-
morskie), gdzie mieszkaricy zbojkotowali wybory do Parlamentu Europejskiego
w 2009 1. oraz wybory prezydenckie w 2010 r.

W' przedmiocie prawnokarnej ochrony tajnosci glosowania patrz réwniez
W. Kozielewicz, Prawnokarna ochrona tajemnicy glosowania, [w:] J.Jaku-
bowska-Hara, C. Nowak, J. Skupinski (red.), Reforma prawa karnego: propozycje
i komentarze: ksigga pamigthowa profesor Barbary Kunickiej-Michalskiej, Scholar,
Warszawa 2008, s. 110-118; ]. Taczkowska, Prawnokarne gwarancje realizacji
konstytucyjnej zasady tajnego glosowania. Negatywne i pozytywne obowigzki paristwa
i obywatela, [w:] A. Sokala, Z. Witkowski (red.), Przemiany prawa wyborczego.
Doswiadczenia nowych demokracji: Republika Czeska, Republika Stowacka, Republi-
ka Ukrairiska, Rzeczpospolita Polska. Bydgoszcz 18-19 maja 2007 r., Wydawnictwo
KPSW, Bydgoszcz 2007; D. Wasik, Naruszenie tajnosci glosowania, Wspdlnota
Nr 35/2010.
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Rozdziat I11.

Struktura i dynamika
przestepczosci wyborczej w Polsce

3.1. Struktura przest¢pstw przeciwko wyborom i referendum

3.1.1. Liczba przestepstw stwierdzonych w latach 2000-2010
wg statystyki policyjnej

Podstawowym Zrédlem informacji o skali przestepczosci wybor-
czej sa dane statystyczne, gromadzone iopracowywane przez Ko-
mende¢ Giéwng Policji w Warszawie w ramach Policyjnego Systemu
Statystyki Przestepczosci TEMIDA, a takze dane opracowywane
przez Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w Warszawie. Trzecie najwazniejsze Zrédio
polskiej informacji statystycznej dotyczacej przestgpczosci i prowa-
dzonych postepowan karnych — dane gromadzone przez poszcze-
golne jednostki powszechne prokuratury w Systemie Informatycz-
nym Prokuratury LIBRA z uwagi na funkcjonowanie systemu dopie-
ro od 2006 r. niestety nie pozwala na dokladne ustalenie liczby pro-
wadzonych §ledztw i nadzorowanych dochodzen w sprawach o prze-
stepstwa z art. 248-251 k.k. na przestrzeni lat 2000-2010.

Rozwazania na temat skali i struktury przestgpczosci wyborczej
nalezy rozpoczaé od analizy dostepnej statystyki policyjne;.

Policyjny System Statystyki Przestgpczosci TEMIDA  zostal
wprowadzony zarzadzeniem Nr 350 z 1 lipca 2003 r. Komendanta
Gléwnego Policji. Policyjna statystyka przestepczosci jest czescia
statystyki publicznej, ktérej zasady okresla ustawa z dnia 29 czerwca
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1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. Nr 88, poz. 439 ze zm.). Po-
nadto policyjna statystyka przestepczosci uczestniczy w programie
badan statystyki przestepczosci, okreslanym w corocznie wydawanym
przez Rade Ministréw rozporzadzeniu'.

Podstawowg jednostka obliczeniows statystyki policyjnej jest czyn
oceniany w chwili rejestracji jako przestgpstwo. Od 1 stycznia 1994 r.
informacje o postgpowaniach przygotowawczych sa gromadzone
przez funkcjonariuszy Policji, bez ich zatwierdzania przez prokurato-
réw i sedziéw rodzinnych. Usprawnia to co prawda obieg formularzy
i odcigza prokuratury isady od obowigzku wypeiniania w formula-
rzach rubryk zastrzezonych dotychczas dla prokuratur i sadéw, jed-
nakze praktyka ta odbija si¢ ujemnie na dokladnosci statystyki poli-
cyjnej. Wada bowiem statystyki policyjnej jest czesto fakt, ze niektére
z zameldowanych czynéw s3 pozbawione znamion przestgpstwa,
a takze brak jest niejednokrotnie o blizszych danych o okolicznos-
ciach przestgpstwa i osobie sprawcy. Zaletg statystyki policyjnej jest
zakres rejestracji ijej operatywno$¢. Obejmuje ona bowiem najob-
szerniejsza mase zarejestrowanych zdarzen o charakterze przestep-
czym, niezaleznie od wynikéw dalszego postepowania karnego. Ana-
liza danych statystycznych pozwala réwniez na uzyskanie biezacych
informacji o dynamice i strukturze przestepczosci, jej terytorialnym
rozmieszczeniu itp.’

Jak wynika z danych statystycznych gromadzonych przez Ko-
mende¢ Gléwna Policji w Warszawie, na przestrzeni lat 2000-2009 r.
(zob. tabela 1) stwierdzono w Polsce lacznie 658 przestepstw prze-
ciwko wyborom i referendum, kwalifikowanych z art. 248-251 k.k.
Najwicksza liczba przestepstw wyborczych zostala stwierdzona
w2007 r. (171) oraz 2004 r. (170), najmniej natomiast w latach
2000-2002 (kolejno 8, 15 oraz 19 czynéw zabronionych). Nadmienié
trzeba, ze liczby te obejmuja réwniez sprawy, w ktérych z réznych
przyczyn postepowania karne bywaly pézniej zawieszane lub uma-
rzane juz na etapie postgpowania przygotowawczego. Co wigcej, nie
we wszystkich tych sprawach sady orzekaly o winie oskarzonych.
Z tego tez wzgledu przy okreslaniu skali przestgpczosci wyborczej na

! B. Holyst, Kryminologia, Lexis Nexis, Warszawa 2009, s. 97.
2 B. Holyst, Kryminologia, s. 99.
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podstawie statystyki policyjnej i formutowaniu w oparciu o nig kate-
gorycznych wnioskéw, nalezy mie¢ na wzgledzie wyzej wymienione
okolicznoéci. Niemniej jednak nie ulega watpliwosci, ze policyjne
dane statystyczne niosa ze sobg niezwykle wazny walor pogladowy
przy analizie struktury omawianych czynéw zabronionych.

Tabela 1 — Liczba przestgpstw przeciwko wyborom i referendum (art. 248
251 k.k.) stwierdzonych w latach 2000-2010. Zrédto informacji: dane uzy-
skane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA w trybie

wniosku o udzielenie informacji publiczne;.

Przestepstwa przeciwko wyborom i referendum (248-251 k.k.)
Rok | ar.248 | are249 | are2s0 | O | a2s1 | o

k.k. k.k. k.k. Kk, k.k.
2010 69 14 6 18 1 108
2009 87 0 0 0 0 87
2008 45 0 0 0 4 49
2007 60 7 1 99 4 171
2006 28 8 0 18 5 59
2005 21 4 0 5 6 36
2004 161 2 2 4 1 170
2003 29 11 1 - 3 44
2002 10 8 0 - 1 19
2001 6 6 0 - 3 15
2000 6 2 0 - 0 8

Jogdlem | sz 60 10 144 28 766

Sposréd stwierdzonych przez policje 766 przestgpstw kwalifiko-
wanych z przepiséw art. 248-251 k.k., az 522 dotyczylo czynéw
zabronionych wymierzonych w prawidlowo$¢ dokumentowania

czynnosci wyborczych, tj. art. 248 k.k. Stanowi to ok. 68,1% ogél-
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nej liczby wszystkich przestepstw przeciwko wyborom i referen-
dum. Drugim, biorac pod uwage ilos¢ przestgpstw stwierdzonych,
najczesciej notowanym czynem zabronionym skierowanym na za-
ki6écenie proceséw wyborczego i referendalnego, jest korupcja wy-
borcza. Pomimo tego, ze przepis art. 250a zostal wprowadzony do
Kodeksu karnego dopiero w2003 r., do 2010 r. stwierdzono az
144 przestepstwa kwalifikowane z tego artykulu, co w ujeciu pro-
centowym stanowi ok. 18,7% ogdlnej liczby przestepstw wybor-
czych. Organy $cigania zdecydowanie rzadziej otrzymywaly infor-
macje o popelnieniu przestepstw zakiécania przebiegu wyboréw,
kwalifikowanych z przepisu art. 249 k.k. (60 czynéw zabronionych,
co stanowi ok. 7,8% wszystkich stwierdzonych przestepstw wybor-
czych) oraz naruszenie tajnosci glosowania — art. 251 k.k. (28 prze-
stepstw, tj. ok. 3,6%). Ciekawym zjawiskiem jest sladowa ilos¢ bez-
prawnego naruszenia swobody glosowania (art. 250 k.k.), ktérych
to zachowari na przestrzeni lat 2000-2009 odnotowano zaledwie
10 (ok. 1,3% przestepstw stwierdzonych).

Gdy wzia¢ pod uwage poszczegélne przestgpstwa, dokumentacja
wyborcza ilegalnos¢ jej sporzadzania byly najczgstszymi przedmio-
tami bezprawnych zamachéw w 2004 r., kiedy to organy $cigania
stwierdzity 161 takich przypadkéw (wobec 170 wszystkich prze-
stepstw wyborczych, zaistnialych w tym okresie). Przestepstwa kwa-
lifikowane z przepisu art. 248 k.k. praktycznie rokrocznie stanowig
najwicksza grupe czynéw zabronionych wsréd wszystkich prze-
stepstw ujetych w rozdziale XXXI Kodeksu karnego (wyjatek sta-
nowil jedynie rok 2007, kiedy to stwierdzono 99 przestepstw
o znamionach korupcji wyborczej — art. 250a k.k. wobec 60 zama-
chéw na prawidlowos¢ dokumentowania przebiegu wyboréw). Na-
lezy ponadto wskazaé, ze na przestrzeni ostatnich lat zdarzaly sie
sytuacje, w ktérych przestepstwa kwalifikowane z przepisu art. 248
k.k. calkowicie zdominowaly policyjne statystyki przestepczosci wy-
borczej (tak np. w2009 r. organy $cigania nie stwierdzily poza
87 przestepstwami przeciwko dokumentowaniu procesu wyborczego
zaistnienia zadnych innych czynéw zabronionych ujetych w rozdziale

XXXI Kodeksu karnego).
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3.1.2. Przestepczos¢ wyborcza a inne rodzaje przestepczosci —
zestawienie poréwnawcze

Zestawiajac ilos¢ wszystkich przestgpstw stwierdzonych w Polsce
w latach 2000-2010 z liczbg przestepstw przeciwko wyborom i re-
ferendum w tym samym okresie, mozna dojé¢ do wniosku, iz sty-
pizowane w rozdziale XXXI Kodeksu karnego w przepisach art. 248—
-251 k.k. czyny zabronione stanowig zaledwie promil w ogdlnej licz-
bie przestgpstw notowanych na przestrzeni ostatnich lat. Co roku,
wedlug statystyk policyjnych notuje si¢ od kilkunastu do kilku-
dziesieciu czynéw zabronionych wymierzonych w przebieg wyboréw
i referendéw (tabela 2).

Tabela 2 — Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum a ogélna liczba
przestepstw stwierdzonych w latach 2000-2010. Zrédto informacji: dane
statystyczne z oficjalnej strony internetowej Komendy Gléwnej Policji
w Warszawie: www.kgp.gov.pl oraz dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestepczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-
¢ji publicznej.

. PrzestQP(Sothli StW)ierdzone P‘ZCS‘QP“:V;?:::K:‘: e
golem (art. 248-251)
2010 1.138.523 108
2009 1.129.577 87
2008 1.082.057 49
2007 1.152.993 171
2006 1.287.918 59
2005 1.379.962 36
2004 1.461.217 170
2003 1.466.643 44
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Sy s Przestgpstyva przeciwko wyborom
Rok (ogotem) i referendum
= (art. 248-251)
2002 1.404.229 19
2001 1.390.089 15
2000 1.266.910 8

Zasadnicza okolicznoscig stanowigca o tak niewielkiej liczbie
przestepstw okreslonych w rozdziale XXXI Kodeksu karnego jest
koniecznos¢ zaistnienia odpowiednich warunkéw do podejmowania
dzialani przestepczych, tj. okresu wyborczego lub referendalnego, na
calym obszarze panstwa lub na okreslonej jego czesci. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze wystepowanie uwarunkowari do popelniania
przestepstw przeciwko wyborom i referendum nie moze by¢ utoz-
samiane wylacznie z okresami kampanii wyborczych i przeprowa-
dzaniem glosowania w poszczegélnych wyborach, przeprowadzanych
periodycznie w ustawowo przewidzianych odstepach czasu 4- (wybo-
ry parlamentarne isamorzadowe) i 5-letnich (wybory prezydenckie
iwybory do Parlamentu Europejskiego), gdyz na przestrzeni calego
roku moze ujawnia¢ si¢ moga okolicznosci powodujace koniecznosé
przeprowadzenia np. samorzadowych wyboréw uzupelniajacych czy
tez referendum lokalnego. Sytuacja ta nofa bene uzasadniajaca
umieszczanie przestepstw wyborczych w statystykach rocznych obok
innych kategorii przestgpstw. Powoduje ona jednak przekonanie
o statystycznie niewielkim wplywie tego zjawiska na poziom prawo-
rzadnos$ci w kraju, przez co jest ono czgsto marginalizowane przez
praktykéw, zajmujacych si¢ zapobieganiem, zwalczaniem i $ciganiem
przestepczosci, a takze przedstawicieli nauki, zajmujacych si¢ staty-
styka przestepczosci’.

3

Nalezy poda¢ tu przyktad chociazby A. Siemaszki, B. Gruszezyriskiej i M. Mar-
czewskiego, ktérzy opracowujac ,drlas przestgpezosci w Polsce 4” wydany przez
Oficyng Wydawnicza w 2009 r., pomijaja przestgpstwa okreslone w przepisach
art. 248-251 k.k. Réwniez w systematycznie wydawanych broszurach statystycz-
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Omawiana wyzej okolicznos¢ uwydatnia si¢ jeszcze bardziej na tle
zestawienia najczesciej popelnianych przestepstw wyborczych, czyli
zamachéw na prawidlowos$¢ dokumentowania proceséw wyborczego
i referendalnego (art. 248 k.k.), z przestgpstwami o podobnym cha-
rakterze, tj. podrabianiem dokumentéw (art. 270 k.k.) oraz niszcze-
niem i ukrywaniem dokumentéw (art. 276 k.k.), a takze zestawienia
liczby czynéw stanowigcych przejaw korupcji wyborczej (art. 250a
kk.) zliczbg przestgpstw lapownictwa biernego (art. 228 kk.)
i czynnego (art. 229 k.k.) — tabele 3 i 4.

Tabela 3 — Liczba przestepstw stwierdzonych w latach 2000-2010 — prze-
stepstwa przeciwko dokumentacji wyborczej (art. 248 k.k.), podrabianie do-
kumentu (art. 270 k.k.) i zniszczenie lub ukrycie dokumentu (art. 276 k.k.).
Zrédto informacji: dane statystyczne z oficjalnej strony internetowej Komen-
dy Gléwnej Policji w Warszawie: www.kgp.gov.pl (art. 270, 276 kk.) oraz
dane uzyskane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestgpczosci TEMIDA

w trybie wniosku o udzielenie informacji publicznej (art. 248 k.k.).

Rodzaj (li)rzestgpstwa.l.przeciwko. Podrabianie Znislfck:;:;: L)
prrestepstwa | 17KUeRAT mborcr | dokumentt | dokumentu
(art. 276 k.k.)
2000 6 24390 7406
2001 6 23994 16250
2002 10 21092 17467
2003 29 20949 12511
o 2004 161 19358 15779
é 2005 21 19937 12100
2006 28 19217 11105
2007 60 18319 8159
2008 45 17340 6046
2009 87 17804 5135

nych Ministerstwa Sprawiedliwosci, publikowanych na ministerialnych stronach
internetowych problematyka ta nie jest wyszczeg6lniona.



148 Rozdziat 111

p iwk Podrabiani Zniszczenie lub
Rodzaj rzestepstwa przeciwko odrabianie gl
e dokumentacji wyborczej |  dokumentu dokumentu
(art. 248 k.k.) (art. 270 k.k.) (art. 276 k.k.)
2010 69 16427 4508
Suma 522 218827 116466

Tabela 4 — Liczba przestgpstw stwierdzonych w latach 2000-2010 — prze-
stepstwo korupcji wyborczej (art. 250a k.k.), tapownictwo bierne (art. 228
kk.) itapownictwo czynne (art. 229 k.k.). Zrédlo informacji: dane staty-
styczne z oficjalnej strony internetowej Komendy Gléwnej Policji
w Warszawie: www.kgp.gov.pl (art. 228 1229 kk.) oraz dane uzyskane
z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA w trybie wnio-
sku o udzielenie informacji publicznej (art. 250a k.k.).

Rodzaj Korupcja wyborcza | Eapownictwo bier- | Eapownictwo czyn-
przestepstwa | —art. 250ak.k. ne —art. 228 k.k. ne—art. 229 k.k.
2000 - 170 438
2001 - 199 386
2002 - 185 348
2003 - 320 478
2004 4 444 759

E 2005 5 479 916
2006 18 565 1490
2007 99 490 1763
2008 0 416 1604
2009 0 381 1524
2010 18 360 1522
Suma 144 4009 11228

Dane zamieszczone w powyzszych tabelach maja charakter ssricze
pogladowy, tym niemniej dobitnie dowodza one niewielkiego udzialu
przestepstw wyborczych w ogdlnej liczbie przestgpstw popelnionych
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w Polsce na przestrzeni lat 2000-2010. Sytuacji tej nie mozna jednak
interpretowa¢ w oderwaniu od pewnej, istotnej okolicznosci réznicu-
jacej zestawione przestepstwa, pomimo podobnych form ich popel-
nienia. O ile bowiem przestepstwa wyborcze w pierwszej kolejnosci
uderzaja giéwnie winteres publiczny i funkcjonowanie wybranych
aspektéw spoleczeristwa, czy innymi slowy okreslone niematerialne
wartoéci spoleczne (realizacja uprawnien wyborczych irzetelnosé
wyboru najwyzszych wladz w paristwie), o tyle pozostale z reguly
tacza si¢ z interesami prywatnymi poszczegélnych jednostek. Tutaj
swoisty oportunizm w zglaszaniu faktu podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa szkodzi nie interesowi zbiorowosci, a interesom zindywidu-
alizowanych jednostek — oséb fizycznych i prawnych. Spoleczna re-
akcja na fakt jego popelnienia bedzie zatem pewniejsza i teoretycznie
szybsza. Moze to stanowi¢ gléwny element tak drastycznej réznicy
w liczbach stwierdzonych przestepstw.

3.1.3. Liczba 0séb prawomocnie osadzonych w sprawach
o przestgpstwa wyborcze na przestrzeni lat 2000-2010
oraz formy popelnienia przestepstw

Zaprezentowana liczba stwierdzonych przestepstw wyborczych nie
moze by¢ jedynym Zrédlem informacji o rzeczywistej skali problemu,
a to chociazby z uwagi na fakt, iz w dokonaniu wigkszosci przestepstw
z art. 248-251 kk. zreguly bierze udzial kilka oséb, ktérych czyny
chociaz zréznicowane, wpisuja sic w ogdlne pojecie bezprawnych za-
mach6w na procesy wyborcze i referendalne w Polsce.

Danymi, ktére pozwalaja spojrze¢ na problematyke skali prze-
stepczosci wyborczej z nieco innej strony niz statystyki policyjne, sa
informacje sagdowe zawarte w zbiorach statystycznych Wydzialu Sta-
tystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w Warszawie. Przedmiotem zainteresowania jest tu poste-
powanie jurysdykcyjne, a wigc sprawy, w ktérych policja i prokura-
tura znalazty podstawy do wniesienia do sadu przeciwko podejrza-
nym aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorzenie postepo-
wania. Statystki sadowe nie posluguja si¢ jednak w tym przypadku
kryterium konkretnej sprawy karnej, a liczby ujete w zbiorach ozna-
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czajg osoby prawomocnie osgdzone w tych sprawach. Utrudnia to
ustalenie rzeczywistej ilosci proceséw karnych prowadzonych w spra-
wach o czyny zabronione uj¢te w rozdziale XXXI Kodeksu karnego,
gdyz w praktyce najczesciej zdarza sig, iz dana sprawa karna obejmuje
czyny dokonane przez wigcej niz jednego sprawce®.

Na przestrzeni lat 2000-2010 w zwigzku z zarzutem popelnienia
przestepstw z art. 248-251 k.k. prawomocnie osagdzono w Polsce 453
osoby, zczego najwigksza ich liczbe osadzono wlatach 2009 (113
0s6b) oraz 2004 (105 os6b), najmniej za$ w 2000 r. (zaledwie 5 oséb).

Co oczywiste, najwicksza grupa z nich stanowigca 372 oséb, byta
oskarzona o popelnienie przestgpstw kwalifikowanych z art. 248 k.k.
(tabela 5). Stanowi to prawie 82,1% wszystkich osadzent w sprawach
o przestepstwa wyborcze. Rozszerzajac watek czynéw zabronionych
wymierzonych w prawidtowo$¢ dokumentowania przebiegu wyboréw
i referendéw wskaza¢ trzeba, ze sposréd 372 osadzonych az 148 (ok.
39,7% wszystkich przestepstw z art. 248 k.k. oraz 32,6% liczby osa-
dzonych o przestepstwa wyborcze) postawiono zarzut popelnienia
przestepstwa kwalifikowanego z art. 248 pkt 2 k.k., tj. podstepnego
nieprawidlowego sporzadzenia list kandydujacych lub glosujacych,
protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych lub referendalnych.

4 Stusznie wskazuje B. Holyst, ze ze wzgledu na rézne jednostki miary (podstawo-

w3 jednostka obliczeniowa statystyki sadowej jest osoba skazana prawomocnym
wyrokiem sadowym), nie sa poréwnywalne masy statystyki policyjnej i sadowej.
Rozprawa sadowa, zakonczona prawomocnym wyrokiem skazujacym, dostarcza
wielu informacji waznych dla analizy kryminologicznej zagadnienia czynu
i sprawstwa. Informacje te zawarte sa w statystyce sadowej. Stad tez zalety tej sta-
tystyki jest duzy zakres danych o przestepstwie isprawcy zweryfikowanych
w toku postgpowania przygotowawczego i sadowego. Ze wzgledu na zasady we-
ryfikacji statystyka sadowa pozbawiona jest jednak cech operatywnosci. Dostarcza
ona informacji o zdarzeniach, ktére miaty miejsce w przeszlosci (np. przestgpstwo
dokonane w 2000 r. a sprawca skazany w 2002 r.). Stosunkowo duza rozpigto$é
w czasie miedzy czynem przestepnym ajego ostateczng oceng prawnokarng
utrudnia wykorzystanie statystyki sadowej jako narzedzia biezacej polityki krymi-
nalnej. Statystyka sadowa obejmuje mniejsza mase przypadkéw skazan niz zareje-
strowanych przestepstw w statystyce policyjnej i prokuratorskiej. Wplyw na to
wiele czynnikéw zwigzanych z poziomem dzialalno$ci organéw $cigania karnego
i wymiaru sprawiedliwosci (niewykrycie sprawcy, trudnosci w udowodnieniu winy
itp.) lub z istnienia negatywnych przestanek procesowych. B. Holyst, Kryminolo-
gia, s. 106-107.
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W grupie oskarzonych lub podejrzanych o popelnienie przestepstwa
kwalifikowanego z art. 248 k.k., 61 os6b (ok. 16,3% udzialu w grupie
osadzonych z art. 248 k.k., ok. 13,4% w ogdlnej liczbie osadzonych
o czyny z rozdzialu XXXI Kodeksu karnego) osadzono w zwigzku
z zarzutem popelnienia czynu okreslonego w pkt 3 tego przepisu,
czyli niszczenia, uszkadzania, ukrywania, przerabiania lub podrabia-
nia protokoléw lub innych dokumentéw wyborczych albo referendal-
nych, 26 oséb (ok. 6,9% udzialu osadzeri o czyn z art. 248 k.k., ok.
5,7% ogdlnej liczby prawomocnych osadzen o przestgpstwa wybor-
cze) w zwigzku z zarzutem nieprawidlowego sporzadzenia list kan-
dydujacych lub glosujacych (pkt 1), 128 oséb (ok. 34,4% w grupie
osadzeni o czyn zart. 248 k.k., ok. 28,2% osadzenn o przestepstwa
wyborcze) wzwigzku z popelnieniem przestepstwa naduzy¢ przy
sporzadzaniu list poparcia kandydatury lub przeprowadzenia referen-
dum (pkt 6), 5 0séb (ok. 1,3% udzialu osadzen o czyn z art. 248 k.k.,
ok. 1,1% ogélnej liczby prawomocnych osadzeri o przestgpstwa wy-
borcze) w zwigzku z zarzutem odstagpienia lub pozyskiwania niewy-
korzystanej karty do glosowania (pkt 5), a 4 osoby (ok. 1% udziatu
w grupie osadzonych z art. 248 k.k., ok. 0,8% w ogdlnej liczbie osa-
dzonych o przestepstwa wyborcze) w zwigzku z zarzutem naduzy¢
przy przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw (pkt 4). Najwigksza ilos¢
0s6b prawomocnie osagdzono na podstawie przepisu art. 248 k.k.
w 2004 r. (100, z czego az 91 na podstawie art. 248 pkt 2 k.k.). Po-
nadto warto wskaza¢, ze w2009 r. mialy miejsce 94 prawomocne

osadzenia, w 2007 r. — 43, zas w 2008 r. — 30.

Tabela 5 — Prawomocnie osadzeni dorosli w sprawach o przestgpstwa z art.
248 k.k. wedlug czynu gléwnego w latach 2000-2010. Zrédio informacii:
Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawie-

dliwoéci w Warszawie.

Przestepstwa przeciwko dokumentacji wyborczej — art. 248 k.k.

Rok

pkt1 pkt2 pkt3 pkt4 pkt5 pkt6 | Suma
2010 2 2 4 0 0 23 31
2009 0 0 8 0 0 86 94
2008 4 2 5 0 0 19 30
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Przestepstwa przeciwko dokumentacji wyborczej —art. 248 k.k.
Rolé pkt1 pkt2 pkt3 pkt4 pkt5 pkt6 | Suma
2007 5 16 19 1 2 0 43
2006 2 6 4 1 0 0 13
2005 1 21 3 0 3 0 28
2004 3 91 4 2 0 0 100
2003 1 3 11 0 0 15
2002 2 2 2 0 0 - 6
2001 3 4 1 0 0 - 8
2000 3 1 0 0 0 - 4
Ogélem 26 148 61 4 5 128 372

Fakt stwierdzania przez policje przypadkéw korupcji wyborczej
jako zjawiska notowanego najczgsciej zaraz po przestepstwach z art.
248 k.k., potwierdzaja dane dotyczace liczby prawomocnych osadzen
za przestepstwa zart. 250a kk. (tabela 6). Statystyki sadowe
w przypadku korupcji wyborczej nie sa jednak miarodajne iwiary-
godne, gdyz obejmuja wylacznie liczbe osadzern majacych miejsce
w latach 2008-2010 r. Podczas poszukiwania spraw karnych o prze-
stepstwa zart. 250a k.k. wsadach powszechnych iw jednostkach
powszechnych prokuratury na obszarze wlasciwosci wszystkich ape-
lacji okazalo si¢, ze prawomocne osadzenia za czyny stanowiace prze-
jaw korupcji wyborczej zdarzaly si¢ juz od 2005 r. Tak np. w 2005 r.
mialy miejsce 3 prawomocne osadzenia za czyny kwalifikowane z art.
250a § 1 kk., w2006 r. jedno prawomocne osadzenie za czyn z art.
250a § 2 k.k., w2007 r. 41 prawomocnych osadzen’, za§ w 2009 r. —
2 prawomocne osagdzenia w zwigzku z postawieniem zarzutu popel-
nienia przestepstwa okreslonego w art. 250a § 1 k.k. Wracajac jednak
do oficjalnych statystyk, rozwazajac wylacznie wskazane 53 prawo-

5 Na co sktadajg si¢: 23 prawomocne osadzenia za czyn kwalifikowany z art. 250a

§ 1 kk., 12 osadzen za przestepstwo okreslone art. 250a § 2 kk, a takze po 3
prawomocne osadzenia za popelnienie przestgpstw przy przyjeciu mniejszej wagi

czynéw —art. 250a § 1 wzw. z § 3 kk. oraz art. 250a § 2 wzw. z § 3 kk.
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mocne osgdzenia majace miejsce wlatach 2008-2010r. itak ich
liczba powoduje, ze stanowia ok. 11,6% wszystkich osadzen zwigza-
nych z przestepczoscig wyborcza na przestrzeni lat 2000-2010.

Tabela 6 — Prawomocnie osgdzeni dorosli w sprawach o przestepstwa z art.
250a k.k. wedlug czynu gtéwnego w latach 2008-2010. Zrédto informacii:
Woydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci w Warszawie.

Rok Przestepstwa korupcji wyborczej —art. 250a k.k.
§1 §2 §3 §3wzw.z§2 Suma
2010 1 1 7 0 9
2009 5 10 4 0 19
2008 9 12 3 1 25
Ogoélem 15 23 14 1 53

Wsréd pozostatych przestgpstw wyborczych najwicksza grupe
osadzen stanowig sprawy o czyny z art. 249 kk. — 22 (ok. 4,8% os3-
dzeni ogdlnej liczby podejrzanych i oskarzonych za przestepstwa wy-
borcze; tabela 7). Na tg liczbe sktada si¢ 7 prawomocnych osadzeri za
czyny kwalifikowane z art. 249 pkt 113 kk., oraz 8 z art. 249 pkt 2
kk. Znamienny jest brak w tej grupie oséb podejrzanych i oskar-
zonych, ktérym postawiono by zarzut popelnienia przestgpstwa z art.
249 pkt 4 kk. (przeszkadzanie w sporzadzaniu protokoléw lub in-
nych dokumentéw wyborczych). Ponadto, zgodnie ze statystykami
ministerialnymi, na przestrzeni lat 2000-2010, osadzono 4 osoby
w zwigzku z zarzutem naruszenia tajnosci glosowania (art. 251 k.k.)
oraz 2 osoby, ktérym postawiono zarzut bezprawnego naruszenia
swobody glosowania (art. 250 k.k.).

Statystyczne ujecie 214 prawomocnie zakonczonych spraw kar-
nych, przebadanych pod wzgledem rodzaju przeprowadzonych wybo-
16w ireferendéw (tabela 8) sugeruje, ze w badanym okresie 2000
-2010 najbardziej narazony na przestepstwa okreslone w przepisach
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art. 248-251 k.k. byl przebieg wyboréw parlamentarnych, w zwiazku
z ktérymi przeprowadzono 101 postgpowari karnych. Dane te musza
by¢ jednak uzupelnione o informacje, ze kilkadziesiat z tych spraw
dotyczylo dzialalnosci tej samej grupy oséb w tym samym okresie
wyborczym, a rozwojowe §ledztwo pozwalalo systematycznie ustalaé
kolejnych sprawcéw, a nastepnie wyodrebnia¢ i przekazywaé ich
sprawy do dalszego prowadzenia wlasciwym organom proceso-
wym?®. W badanym okresie 10-letnim zlokalizowano 94 sprawy karne
o przestgpstwa zaistniale podczas wyboréw samorzadowych, w tym
74 przy wyborach do rad gmin i rad powiatéw (nie stwierdzono prze-
stepstw wymierzonych bezposrednio w proces wyboréw skladéw
sejmikéw wojewddztw), a takze 19 spraw dotyczacych wyboréw bez-
posrednich wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast. Tez¢ o za-
grozeniu realizacji praw wyborczych przez czlonkéw poszczegdlnych
wspélnot samorzadowych potwierdza ponadto okolicznosé przepro-
wadzenia 8 postepowari karnych o przestgpstwa wymierzone w prze-
bieg referendéw lokalnych, w czasie ktérych uprawnieni mieli podja¢
decyzje istotne z punktu widzenia kierunku polityki i rozwoju kon-
kretnych jednostek samorzadu terytorialnego. Znamienne jest przy
tym, ze réwnolegle nie stwierdzono wsréd badanych przestepstw
czynéw zabronionych skierowanych przeciwko referendum ogélno-
krajowemu (podkresli¢ wypada, ze w badanym okresie, w2003 r.,
przeprowadzono referendum w sprawie przystapienia Polski do Unii

Europejskiej).

6

Chodzi tu m.in. o sprawy sygn. akt III K 354/07 rozpatrywang w Sadzie Rejono-
wym w Gliwicach, sygn. akt IIT K 733/08, III K 734/08, III K 735/08, III K
736/08, 111 K 737/08, III K 738/08, III K 739/08, III K 740/08, III K 741/08,
IIT K 742/08, 111 K 743/08, III K 744/08, III K 746/08, III K 747/08, III K
748/08, 111 K 749/08, 111 K 751/08, III K 752/08, III K 839/08, III K 840/08,
IIT K 841/08, IIT K 842/08, III K 844/08, III K 845/08, III K 846/08, III K
847/08, IIT K 848/08, IIT K 849/08, III K 850/08, III K 853/08, III K 854/08,
IIT K 48/09, 111 K 49/09, I1I K 50/09, III K 51/09, III K 53/09, III K 54/09, 111
K 55/09, III K 56/09, I1I K 57/09, III K 58/09, III K 59/09, III K 60/09, III K
61/09, II1 K 62/09, I1I K 64/09, III K 65/09 rozpatrywane w Sadzie Rejonowym
w Rybniku, sygn. akt II K 510/09, rozpatrywang w Sadzie Rejonowym w Tar-
nowskich Gérach, a takze sygn. akt II K 395/08, II K 532/08 i II K 92/09, roz-
patrywane w Sadzie Rejonowym w Wodzistawiu Slaskim.
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Tabela 7 — Prawomocnie osgdzeni dorosli w sprawach o przestepstwa z art.
249, 250 oraz 251 kk. wedlug czynu gléwnego (lata 2000-2010). Zrédto
informacji: Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci w Warszawie.

Przestepstwa przeciwko dokumentacji wyborczej —art. 249, 250 251
Rok k.k

a:l.(tz o m;].{tz 39 a:i(f ;9 a:l'(ff art.250 | art.251 | Suma
2010 | 0 1 0 0 0 0 .
2009 0 0 0 0 0 0 5
2008 0 3 0 0 0 0 3
2007 0 0 1 0 0 0 )
2006 | 0 1 0 0 0 ) 5
2005 | 0 1 0 0 1 0 5
2004 | 1 0 2 0 0 ) )
2003 1 1 0 _ 1 ) .,
2002 2 1 3 i 0 0 .
2001 3 0 1 _ 0 0 .,
2000 0 0 0 _ 0 ) ;
Ogélem 7 8 7 0 ) 4 28

Liczba spraw karnych prowadzonych w przedmiocie przestgpstw
dotyczacych innych rodzajéw wyboréw, w zestawieniu z dotychczas
wymienionymi, jest nieznaczna, a jednoczesnie zblizona do siebie —
6 spraw karnych prowadzonych w przedmiocie zaki6écenia organizacji
wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz 5 odnoszacych si¢ do
czynéw zabronionych stwierdzonych w trakcie wyboréw prezy-

denckich.
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Tabela 8 - Wybory i referenda, ktérych dotyczylo 214 prawomocnie zakon-
czonych spraw karnych o popelnienie przestgpstw okreslonych w rozdziale
XXXI Kodeksu karnego. Zrédto informacji: wlasne badania aktowe.

Wybory i referenda w Polsce Liczba spraw karnych (2000-2010)
wybory do Sejmu i Senatu 101
wybory prezydenckie 5
wybory do Parlamentu Europejskiego 6
wybory samorzadowe (ogétem) 94
w tym:
wybory do rad gmin i rad powiatéw 75
wybory bezposrednie woéjta, burmistrza 19
i prezydenta miasta
referendum ogélnokrajowe 0
referendum lokalne 8

Przy omawianiu struktury przestgpczo$ci wyborczej wskazaé trze-
ba réwniez na formy popelnienia wymienionych przestepstw. Staty-
styki ministerialne jako kryterium przy ustalaniu czgstosci wy-
stepowania poszczegdlnych z nich przyjmuja liczbe oséb prawo-
mocnie skazanych za przestepstwa wyborcze w latach 2000-2010 wg
form ich popelnienia (tabela 8). Analiza przedmiotowych statystyk
wskazuje, ze dokonanie przestepstwa nastapilo w 286 przypadkach,
przy czym — co zrozumiale — najczesciej dotyczylo ono przestgpstw
przeciwko dokumentowaniu przebiegu wyboréw (art. 248 kk.) —
222 czyny dokonane. W 2 przypadkach — jak wskazuja statystyki
ministerialne — sprawcy zostali skazani za przygotowanie popelnienia
tych przestgpstw, natomiast w 2 za pomocnictwo w ich popelnieniu.
Ponadto w 20 przypadkach skazani dokonali przestepstw zakiécania
przebiegu wyboréw (art. 249 kk.), aw 2 usilowali ich dokonac.
W sprawach o przestgpstwa korupcyjne (art. 250a k.k.) 40 sprawcéw
dokonalo czynéw zabronionych, jedna osoba usitowata ich dokona,
4 osoby zostaly skazane w zwigzku z podzeganiem do ich popelnie-
nia, a wobec 2 oséb sady wydaly wyroki skazujace za pomocnictwo
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przy ich popelnieniu. Co wigcej warto wskazaé, ze w przypadku prze-
stepstwa bezprawnego naruszenia swobody glosowania (art. 250
k.k.), jak i naruszenia tajnosci glosowania (art. 251 k.k.) sady skazy-
waly ich sprawcéw jedynie w zwigzku z zaistnieniem formy dokona-
nia czynéw zabronionych.

Tabela 9 — Prawomocnie skazani dorosli w sprawach o przestgpstwa z art.
248-251 k.k. wedhug form popetnienia przestepstwa (lata 2000-2010). Zr6-
dlo informacji: Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwo$ci w Warszawie.

Kwalifikacja Formy popelnienia przestepstwa
karna czynu
dokonanie | usilowanie |przygotowanie | podzeganie |pomocnictwo
art. 248 k.k. 222 0 2 0 2
art. 249 k.k. 20 2 0 0 0
art. 250 k.k. 2 0 0 0 0
art. 250ak.k. 40 1 0 4 2
art. 251 k.k. 2 0 0 0 0
Suma 286 3 2 4 4

3.2. Geografia przestepczosci wyborczej w Polsce

Geografie przestepczosci wyborczej w Polsce, rozumiang jako te-
rytorialne rozmieszczenie tego zjawiska, prezentujg policyjne dane
statystyczne, ukazujace liczbg zakornczonych postepowan przygoto-
wawczych z podzialem na 16 wojewédztw i Komendg Stoteczna
Policji w Warszawie w latach 2000-2010 (tabele 9-20), a takze staty-
styke sadowsa dotyczacy liczby oséb prawomocnie skazanych w spra-
wach o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum z podzialem
na poszczegdlne wojewddztwa, z uwzglednieniem liczby prawomoc-
nych skazan za przestgpstwa popelnione na wsi i w miastach (tabe-

le 21-23).
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Tabela 10 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2000 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédlo informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-
¢ji publicznej.

Wyjasnienie skrétow: Zak. post. — Zakoriczone postepowania, AO/WUM - akt
oskarzenia/warunkowe umorzenie postepowania; KSP — Komenda Stoteczna Policji
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Tabela 11 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2001 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

arlt; l348 arlt{ 1f49 arli lzS() artl;zkaa arlt{ is 1 Ogétem
Wojewédztwo

g2 ¢ |2 |22 |88 ¢8| |2

SEEE 2 E |2 ]E |2 e |2 |5

I(2 |82 |8 (2|82 |8|2|% ¢
dolnoslaskie 3 1 0 0 1 0 - - 0 0 4 1
tgﬁ:::‘;e olol1|o]o|o|-]-|o]o|l1]o
lubelskie 3 0 2 2 0 0 - - 0 0 5 2
lubuskie 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0
16dzkie 2 0 2 2 0 0 - - 0 0 4 2
malopolskie 5 0 3 0 2 0 - - 0 0 10 0
zg:z%;c)kie ojloft1lo|1]|o]|-|-|lo]o0o]2]6®
opolskie 1 0 0 0 0 0 - - 0 0 1 0
podkarpackie 5 0 1 0 0 0 - - 0 0 6 0
podlaskie 2 0 0 0 0 0 - - 0 0 2 0
pomorskie 2 0 1 0 0 0 - - 1 0 4 0
$laskie 1 0 3 0 0 0 - - 1 1 5 1
$wietokrzyskie | 1 0 0 0 1 0 - - 0 0 2 0
”‘:’l";‘z‘:“:‘s‘;k: s 1lofoflofo|l-]-]o]o|3]1
wielkopolskie 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0
;?,cj:Zfs'll:: 2lo0flofofoo|l-]|-|o]ol2]o
KSP Warszawa | 1 0 0 0 0 0 - - 0 0 1 0
POLSKA 31 2 14 | 4 5 0 - - 2 1 52 7




160 Rozdziat 111

Tabela 12 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2002 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

ar]t(. l148 ar]t( l149 arlt{ l350 artl.{iS()a arltL iS 1 Ogétem
Wojewédztwo ) ) - - )

s 12|42 |¢|8|¢|8|¢ |8 |¢ B

< |E|< B |2 |k & |2 (< |5 = |8

23|28 |2 (8|28 2|82
dolnoslaskie tl1l1fofloflol-]-]lof]olz2]1
l;‘;ﬁ:::‘lze tlo|l1lololo|-|-l1]lofl3]o
lubelskie 21 JolofJolo[-]-Jolof]z2]1
lubuskie tloflofoflof|o|l-]-]o]ol1]|o
todzkie 41l 2lofJolo]-]-]olo]el]a1
malopolskie 1 0 2 0 2 0 - - 0 0 5 0
E‘I;Z"Kwsi‘;f)kie 3lo|4lofloflo|-]-]o]o]|7]o
opolskie 1 0 0 0 0 0 - - 0 0 1 0
podkarpackie 0 0 1 0 0 0 - - 0 0 1 0
podlaskie 0 0 0 0 0 0 - - 0 0 0 0
pomorskie slololoJolo|-]-J]olo]3]o
§laskie slolololo|lo|-]-]o]lo]s]o
wietokrzyskie | 1 | 0 | 1 [ o [ oo | -] -JTo]lof[2]o
:;:'Z':‘;'S‘lj:‘: olol1]ololol-|-]o]lol1]oeo
wielkopolskie | 2 [ 1 | 1 [ o | 1 [ o | - [ -[o] o 4]
;ﬁ‘:”i‘;‘; oloflolololo|-|-]o]lololo
KSPWarszawa | 2 | 0 | 1 [ o | o[ o | -] -]o]o][3]o
POLSKA 27| 4 (15| o[ 3|0 -] -]1]0]4] 4
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Tabela 13 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2003 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

arlt‘.. lz48 arlt( 1349 arlt“ l350 artl.iSOa arlt( iS 1 Ogétem
Wojewédztwo ) .' ) .' -

s |2 lg |2 lg |2 |lg |28 |5 |2 |g |2

A ERE RN RN R ER N R

|2 R |2 |R|2|R|2|R (2R ¢
dolnoslaskie 15| 2 3 2 2 0 4 0 0 0|24 | 4
l:;ﬁ::;:e 6|1 |1 |ofl1]|]1|o]o|o0o]o]|8]2
lubelskie 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0
lubuskie 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
t6dzkie 4 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 0
malopolskie 6 1 1 1 1 0 0 0 0 0 8 2
;‘I;Z‘g;c)kie s|{1|1|oflofoflofo|o|o0o]|e6]|1
opolskie 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 0
podkarpackie 6 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 0
Podlaskie 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0
pomorskie 4 1 3 0 0 0 0 0 0 0 7 1
slaskie 8 2 1 0 0 0 0 0 0 0 9 2
$wietokrzyskie | 2 1 2 0 1 0 0 0 1 1 6 2
:I":;‘Z‘:;‘s‘lj:‘: 4lo|l1|loflolo]jo|o|lo]|o0|S5]|o
wielkopolskie 2 0 3 1 0 0 0 0 0 0 3 1
;1‘;‘21’1‘{‘1‘; 3lojo|oflo|o|lo|o|o]o]|3[|o0
KSP Warszawa | 13 0 4 0 0 0 0 0 2 2 19 2
POLSKA 91 9 21 0 5 1 4 0 3 3 | 124 | 17
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Tabela 14 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2004 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

2 [ 2 [ [ o
Wojewédztwo k. k. k. k. k.
dolnoslaskie 4 1 1 0 0 0 0 0 0 0 5 1
l;:g::{;‘:"'l"" ojo|1flojojo|lt1]1]o|o]2]1
lubelskie 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Lubuskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
16dzkie 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
malopolskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
g:z"Kwsi‘l‘f)ki“ 6| 2|1|ofjoflo|ojo|o|o0o]7]|2
opolskie 2 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3 1
podkarpackie 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
podlaskie 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0
pomorskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
slaskie 3 1 2 1 1 0 0 0 0 0 6 2
$wigtokrzyskie 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 1
vasmifeko: 21 ]ofoloflolofo|l1]1]3]2
wielkopolskie 5 3 0 0 0 0 0 0 0 0 5 3
;1‘1‘21’;{‘1‘; 38 (3| 0|0 |1]0]|0|o0]0]|0|39]36
KSP Warszawa 3 0 0 0 2 1 0 0 1 0 6 1
POLSKA 69 | 45 | 5 1 5 2 1 1 3 2 | 8 | 51
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Tabela 15 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w 2005 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;j.

Rodzaj przestepstwa

art. 248 art. 249 art. 250 | art.250a | art.251 Ot

kk. kk. kk. kk. kk. golem
Wojewédztwo

s 2 |g|2 g2 |58 |5 |8 |% |2

3 3 13 3 3 13

< E S5 (22|52 |5 (8|5 |8

SHERIRERISEERREEREER IR
dolnoslaskie 1 0| o0 0 0 0 4 0 0 0|5 0
kujawsko-po- 4l 2lo0o|lolojojofofo]|ol]4]2
morskie
lubelskie 3 0 1 0 0 0 0 0 0 0 3 1
lubuskie 4 0 0 0 0 0 1 1 0 0 5 1
tédzkie 3 2 0 0 0 0 1 0 0 0 4 2
malopolskie 4 2 1 0 0 0 1 0 1 0 7| 2
mazowieckie
(bez KSP) 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
opolskie 0 0| O 0 0 0 0 0 1 1 1 1
podkarpackie 1 0| O 0 0 0 0 0 1 1 2 1
podlaskie 0 0| O 0 0 0 0 0 0 o0 | O
pomorskie 0 0 1 0 1 0 2 1 0 0| 4 1
slaskie 6 1 2 1 0 0 0 0 1 0 9 2
$wietokrzyskie 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
istos o|oflofo]o|o|o|o]o]|o]o]o
mazurskie

wielkopolskie 2 0| 2 1 0 0 0 0 0 0| 4 1

zachodnio-
pomorskie

KSP Warszawa 2 1 2 0 0 0 0 0 1 0 5 1
POLSKA 34 (10 | 9 2 1 0 9 2 5 2 | 58 | 16
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Tabela 16 — Postepowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2006 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

art.248 | art.249 | art.250 | art.250a | art.251 | o o

kk. kk. kk. kk. kk. 3
Wojewédztwo

) ) S 3 ) S

A~ A~ A~ A~ A~ =%

~ - - ~ ~ -

RERFREAFR AR ER AR
dolnoslaskie 4 1 2 0 1 0 9 3 1 0 17 | 4
kujawsko- 9| 3|oflojofo|oflo|o|o|9]3
pomorskie
lubelskie 3jojo|jofloOojO0O]O]|]O|O]O0O]3 /|0
lubuskie 3 2 0 0 0 0 2 0 0 0 5 0
t6dzkie 110 11010 |2|0|0]O0]5]|0
malopolskie 5 2 3 0 0 0 0 0 0| o0 8 | 2
mazowieckie
(bez KSP) 7 0 1 0 0 0 2 1 0 10 1
opolskie 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0| 2 1
podkarpackie 0 0 3 1 0 0 0 0 0| 0] 3 1
podlaskie 1 0 0 0 0 0 0 0 0| o0 1 0
pomorskie 5 2 0 0 0 0 0 0 0| 0] 5 2
$laskie 9 2 2 0 2 0 1 0 0 0 14 | 2
$wietokrzyskie 4 1 0 0 0 0 3 0 0| o0 7 1
warmifisko- 43|oflofjofo|1]o|o]o0o|5]3
mazurskie
wielkopolskie 3jofj1|0|lO]O]O]|O|O0O]O0O]| 4]0
zachodnio- olojo|ojolo|1|lo|o|lo]|1]o0
pomorskie
KSP Warszawa | 4 1 2 0 1 0 1 0 3 2 |11 | 3
POLSKA 63 |18 (15 | 1 | 5 | 0 (22| 4 | 5 | 2 (110 25
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Tabela 17 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2007 r. wedlug wojewédztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-
cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

art.248 | art.249 | art.250 | art.250a | art.251 Owét

kk. kk. kk. kk. kk. golem
Wojewédztwo

i § e |2 | § o § It § i §

3 3 3 3 3 3

A~ =¥ g A~ =¥ A~ A~

~ ~ - ~ ~ ~

R FRER AR R R ERERE
dolnoslaskie 6 |4 |2 1 1 0 17|17 (1 |0 |27 | 12
kujawsko-po- 1o |20 o |o |5 |21]0 |0 |8 |2
morskie
lubelskie 7 3 2 0 1 0 2 0 0 0 12 | 3
lubuskie 2 0 0 0 0 0 5 3 0 0 7 3
16dzkie 3 1 6 1 0 0 2 1 0 0 1 | 3
malopolskie 8 |3 0 |0 |O [0 |0 |JO [3 |2 1 | 5
mazowieckie
(bez KSP) 15 | 3 1 0 2 0 12 |1 0 0 30 | 4
opolskie 0 |0 |1 0 |0 |O (O |O |O |[O |1 |O
podkarpackie 6 |3 0 |0 1 0 {0 |O |0 |0 |7 |3
podlaskie 1 [0 |0 |O 1 0 {0 |O |0 |0 |2 |0
pomorskie 4 10 |0 |O 1 0 |5 |0 |0 |0 |10 |0
$laskie 15 | 4 2 1 0 0 6 3 2 1 25 |9
$wietokrzyskie 6 |0 |0 |O 1 0 {2 |0 |0 |0 |9 |0
warmitisko- 1206 |0 |0 |1 o [15/7 |0 |0 |28 |13
mazurskie
wielkopolskie 11 (0 |0 |O 1 0 {2 |0 |0 |0 |14 |0
zachodniopo- @7 |1 |1 |1 ]o |7 |4 |1 |0 |24]12
morskie
KSP Warszawa 4 0 3 0 1 0 2 1 0 0 10 | 1
POLSKA 115 (34 |20 |4 12 (0 82 (29 |7 0 236 | 67
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Tabela 18 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. W/2008 r. wedlug wojewédztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédlo informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu

Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa
art. 248 | art.249 | art.250 | art.250a | art.251 Ovélem
kk. kk. kk. kk. kk. 8
Wojewdédztwo

13 13 3 3 3 3

A g [-" Ay =" =" =" g

o 2 v a2 a2 a2

SHERISEER ISR ISR N RIS
dolnoslaskie 2 |0 (0 |0 |O [0 |1 1 1 1 [4 |2
kujawsko-po- 2 (o o o fo o |3 |2 ]0 |0 |5 |2
morskie
lubelskie 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
lubuskie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
t6dzkie 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 3 0
malopolskie 2 |10 (0 O |O O |O |O |O (O |2 |O
mazowieckie
(bez KSP) 0 0 0 0 0 0 2 2 0 0 2 2
opolskie 0 {0 |O [0 |O |O |[O |O |1 0 |1 |0
podkarpackie 1 0o |0 |O O |O |O |O O |O |1 [O
podlaskie 0 |0 |2 |2 1 1 0 [0 |O O [3 |3
pomorskie 3 0 [0 |O [0 |O |O [O |1 1 [4 |1
$laskie 5 2 0 0 0 0 0 0 0 0 5 2
$wietokrzyskie 2 |2 [0 |0 |O O |O |O |O (O |2 |2
warmifisko- 1|1 o fo oo |1 ]1 |0 |0 |2 [2
mazurskie
wielkopolskie 0 {0 |O (O |O |O |O |O |O O |O |O
zachodniopo- 3 {10 o |o |o]o |o|o|o |3 |1
morskie
KSP Warszawa 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
POLSKA 25 |7 2 2 1 1 8 6 3 2 39 |18




Struktura i dynamika przestepczosci. .. 167

Tabela 19 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. w2009 r. wedlug wojewddztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédto informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu
Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

art.248 | art.249 | art.250 | art.250a | art.251 Owélem

kk. kk. kk. kk. kk. 5
Wojewédztwo

] § s 2|2 § o § o § ] §

8 3 8 3 3 3

=% A~ g A~ A~ A~ A~

A ] o o d ]

SEEASEERNEER NN ER SR ERINE
dolnoslaskie 2|10}0|0|O|O]O]O|1]O0|3]0
kujawsko-pomor=— | , | | o | o | o |00 o |1|lof2]0
skie
lubelskie 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
lubuskie ojo|jofojojojO0O]j]O|O|O|O0O]|O
16dzkie 3 1 1 0 0 0 1 0 0 0 5 1
malopolskie 2110|000 |O0O]O0O]O0O]|O0]O0|2]|1

mazowieckie (bez

—
o
(=)
o
(=)
o
(=}
o
o
(=)
-
=

KSP)

opolskie ojofojof1|jo0ojo|lo0o|O|O]|]1]|0O
podkarpackie ojofojofojojoflo|O|O]0O]|O
podlaskie i1fo0|0jO0O|O]O|O|O]|]O|O]1]|0O
pomorskie i1f1jo0}o0|O0|O|O]JO]O|O0]|1][1
$laskie 12|11 | 1 0 1 1 1 0 0 0|15 | 12
swietokrzyskie 1]olo]lo]o|oflo]o]o[of[1]o

warminsko-mazur-

skie
wielkopolskie ojojofojojojojojo|lo|l0O]|oO
zachodniopomor=_—| | o | o | o | oo |1]0]|0|o]2]0
skie
KSP Warszawa ojofojofojojo|lo|O|O]0O]|0O

POLSKA 2816 | 2| 0| 2|1 4]0 )| 2]|0]38]17
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Tabela 20 — Postgpowania zakoriczone w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. W/2010 r. wedlug wojewédztw i Komendy Stolecznej Policji
w Warszawie. Zrédlo informacji: dane uzyskane z Policyjnego Systemu

Statystyki Przestgpczosci TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informa-

cji publiczne;.

Rodzaj przestepstwa

art. 248 | art.249 | art.250 | art.250a | art.251 Owélem

kk. kk. kk. kk. kk. 8
Wojewédztwo

3 13 13 13 3 13

Ay =" g =% [-" E =" A

v A e A a2 o

SEERSEERSEERISEERISEERISEE
dolnoslaskie 2100|0201 ]O0|O0]|O0fS5]0
kujawsko-pomor= | 5 | o | o | o | 1 | o3 |0 |0 o] 7|0
skie
lubelskie 4 1 4 0 0 0 1 0 1 0 10 1
lubuskie 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 1 1
tédzkie 4 0 3 0 1 0 1 0 0 0 9 0
malopolskie 2|10(0|J0|O|O0O]JO]O|O0]|O0O}f2]0
mazowieckie
(bez KSP) 6 2 1 0 0 0 4 1 0 0 1 | 3
opolskie ofojojofjojojo|lO0O|O|O]|]O0]|O
podkarpackie ofojojofojoj1fojofo|1]|0
podlaskie ofo|1j0|0|O0OjO|O0O]|]O|O]|1]|0
pomorskie 2|10(0]JO0|O|O]JO]O|O0O]|O0O}f2]0
$laskie 10 | 4 1 0 0 0 2 0 0 0 13 | 4
$wietokrzyskie 41210|]0|O0|O0O]O0O|]O0O|O0]|O0]|4]2
warminisko-mazur- |, | o |\ o | o | oo | 1|1 |0|0]|3|1
skie
wielkopolskie ofojojofojojofo0o|1|0]|1]|0
zachodniopomor= | | o | 1 | o | o | o o]0 |0 |o]1]o0
skie
KSP Warszawa 4 0 3 2 0 0 1 0 1 0 9 2
POLSKA 43| 9 |14 | 2 4 0|16 | 3 3 0 | 80 | 14
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W kwestii liczby zakoriczonych dochodzeri i §ledztw prowadzo-
nych w sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom i referendom
na obszarze poszczegdlnych wojewddztw w Polsce w latach 2000-
2010 wskazaé trzeba, ze w analizowanym okresie jednostki policji
przeprowadzily 898 postepowan przygotowawczych (tabela 20).
Najwigcej z nich, 110 (ok. 12,2%), zostalo przeprowadzonych na
obszarze wojewédztwa $laskiego. Niewiele mniej, 96 (ok. 10,6%),
przeprowadzily jednostki policji z terenéw wojewddztwa dolnosla-
skiego. Ponadto 79 postgpowan przygotowawczych (ok. 8,7%) zo-
stalo zakonczonych na obszarze wojewédztwa zachodniopomor-
skiego, zas 78 (ok. 8,6%) na obszarze wojewodztwa mazowieckiego.
Przy rozwazaniu informacji statystycznych dotyczacych ostatniego
z wymienionych wojewédztw nalezy mie¢ na wzgledzie, iz dane nie
obejmujg postepowan prowadzonych przez Komende Stoleczng
Policji w Warszawie, ktéra w statystykach policyjnych traktowana
jest jako odrebna jednostka (66 co stanowi ok. 7,3% wszystkich
postepowan zakoriczonych w latach 2000-2010). Gdyby bowiem
zsumowaé liczby postepowan przygotowawczych przeprowadzo-
nych przez jednostki policji z wojewédztwa mazowieckiego i Ko-
mende Stoleczng Policji w Warszawie objetaby ona 144 postepowa-
nia, a wiec 16% ogélnej ich liczby. Z danych poruszajacych oma-
wiang kwesti¢ trzeba ponadto wskazaé, ze najmniejsza liczbg za-
konficzonych postepowan odznaczaja si¢ wojewddztwa opolskie
i podlaskie (po 15, tj. ok. 1,6%).

Dla ustalenia przyblizonego obrazu geografii przestgpczosci wy-
borczej w Polsce na przestrzeni lat 2000-2010 na podstawie staty-
styki policyjnej duzo wazniejsze znaczenie maja jednak postgpowania
przygotowawcze zakoniczone skierowaniem do wiasciwych miejscowo
jednostek prokuratury wnioskéw o sporzadzenie lub zatwierdzenie
aktéw oskarzenia lub wnioskéw o warunkowe umorzenie postepowa-
nia karnego wzgledem podejrzanych. Ogélna ich liczba w badanym
okresie wyniosta 243, co stanowi ok. 27% wszystkich zakornczonych
przez organy $cigania postgpowari. W tym wzgledzie przoduje woje-
wdédztwo zachodniopomorskie, gdzie wten sposéb zakoriczono
51 postepowari (ok. 21% wszystkich spraw zakonczonych skierowa-
niem przedmiotowego wniosku do prokuratury o podjecie dalszych
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stosownych czynnosci procesowych). 38 takich postgpowari (ok.
15,6%) odnotowano w wojewddztwie $laskim, za$§ 26 (ok. 10,6%)
w wojewodztwie warminisko-mazurskim. Wspomnie¢ trzeba réw-
niez, ze udzial wojewddztwa mazowieckiego w tej grupie postgpowari
wyniést niespelna 5,7% (14 postgpowan), a przy uwzglednieniu
spraw karnych prowadzonych przez Komendg Stoleczng Policji
w Warszawie ok. 9,8% (lacznie 24 postgpowania przygotowawcze
zakoniczone skierowaniem do prokuratury wnioskéw o sporzadzenie
lub zatwierdzenie gotowych aktéw oskarzenia i wnioskéw o warun-
kowe umorzenie postgpowania karnego). Co ciekawe najmniejsza
liczba zakoriczonych postgpowart w tym przypadku idzie w parze
z liczbg wnioskéw o wystapienie do pociggnigcie do odpowiedzialno-
$ci karnej podejrzanych i obejmuje wojewddztwa opolskie i podlaskie
(po 3 zakoriczone w ten sposéb postepowania).

Tabela 21 — Liczba zakoriczonych postgpowan przygotowawczych iliczba
postepowani zakoriczonych skierowaniem do prokuratury wniosku o sporza-
dzenie lub zatwierdzenia aktu oskarzenia lub wniosku o warunkowe umorze-
nie postgpowania, prowadzonych przez jednostki policji w poszczegélnych
wojewédztwach i KSP w Warszawie w latach 2000-2010. Zrédto informacji:
dane statystyczne uzyskane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci
TEMIDA w trybie wniosku o udzielenie informacji publiczne;.

Postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa wyborcze (art. 248251 k.k.)

Wojewédztwo Liczba Whiosek o sporzadzenie/
" , zatwierdzenie aktu oskarzenia/
pos ’onwan wniosku o warunkowe umorzenie
zakonczonych .
postepowania
dolnoslaskie 96 25
kujawsko-pomorskie 49 12
lubelskie 49 11
lubuskie 22 5
t6dzkie 55 9
malopolskie 59 13
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Postepowania przygotowawcze w sprawach
o przestepstwa wyborcze (art. 248-251 k.k.)
Wojewédztwo Liczba Whiosek o sporzadzenie/
" , zatwierdzenie aktu oskarzenia/
postgpowan wniosku o warunkowe umorzenie
zakoniczonych ;
postepowania

mazowieckie (bez KSP) 78 14
opolskie 15 3
podkarpackie 31 6
podlaskie 15 3
pomorskie 43 5
$laskie 110 38
$wietokrzyskie 36 8
warminsko-mazurskie 57 26
wielkopolskie 35 6
zachodniopomorskie 79 51
KSP Warszawa 66 10
POLSKA 898 243

Dotychczasowe ustalenia sugeruja, ze wojewédztwami, gdzie naj-
cze¢sciej dochodzi do przestgpezego naruszenia proceséw wyborczego
i referendalnego sa kolejno wojewddztwa: zachodniopomorskie, §la-
skie, warminisko-mazurskie i dolnoslaskie, a takze mazowieckie, zas$
wojewddztwami, gdzie takie przypadki notowane sa sporadycznie
pozostaja wojewddztwa opolskie i podlaskie. Pamieta¢ jednak trzeba,
ze przeanalizowane dotychczas policyjne dane statystyczne nie
uwzgledniaja sposobu rozpatrzenia przez prokuratur¢ wnioskéw poli-
¢ji, a takze, najistotniejszego z punktu widzenia odpowiedzi na pyta-
nie o zaistnienie przestgpstw przeciwko wyborom i referendum, sa-
dowego etapu postgpowania karnego. Nakazuje to zbada¢ prawdzi-
wo$¢ tezy postawionej w kwestii geografii przestgpczosci wyborczej
przy pomocy ministerialnych danych statystycznych, odnoszacych sie
do liczby 0séb prawomocnie skazanych za przestepstwa okreslone art.



172 Rozdziat 111

248-251 k.k. z podzialem na wojewédztwa, w ktérych doszlo do ich
popelnienia.

Statystyki ministerialne wskazujg 299 prawomocnie skazanych za
przestepstwa wyborcze na przestrzeni lat 2000-2010 (tabela 22).
W stosunku do 226 z nich, co stanowi 75,5% ogélnej liczby skazan,
orzeczono kary w zwigzku z popelnieniem przestepstw z art. 248 k.k.,
47 oskarzonych (15,7%) sady skazaly na dopuszczenie si¢ czynéw za-
bronionych stanowigcych korupcje wyborcza (art. 250a k.k.), 21 oskar-
zonych (ok. 7%) skazano za zaklécanie czynnosci wyborczych
i referendalnych (art. 249 k.k.), natomiast za przest¢pstwo bezprawne-
go naruszenia swobody glosowania oraz naruszenia tajnosci glosowania
(art. 250 1 251 k.k.) skazano kolejno 2 i 3 oskarzonych.

Biorac pod uwage wojewédztwa, w ktérych doszlo do popelnienia
przestepstw, nalezy zauwazy¢, ze najwiecej prawomocnych skazan
mialo miejsce wsadach wojewédztw $laskiego — 86 (ok. 28,7%
wszystkich skazan) oraz zachodniopomorskiego — 57 (ok. 26%).
Trzeba jednoczesnie wyraznie podkresli¢, ze na te liczby sklada si¢
gléwnie 127 skazanych za przestepstwa kwalifikowane z art. 248 k.k.
Kolejne wojewédztwo o najwickszej ilosci prawomocnie orzekanych
kar wobec sprawcow przestgpstw z rozdzialu XXXI Kodeksu karnego
— wojewddztwo warmirisko-mazurskie, charakteryzuje wigksze zréz-
nicowanie pod wzgledem dokonanych czynéw zabronionych. Na 33
prawomocne skazania (ok. 11% wszystkich skazari) majace miejsce
w sadach na tym obszarze, 19 dotyczylo bowiem oskarzonych za
popelnienie przestepstw okreslonych w art. 248 k.k., 12 z art. 250a
k.k., natomiast 2 — art. 249 k.k. 28 prawomocnych skazan (ok. 9,3%)
odnotowano w sagdach wojewédztwa dolnoslaskiego, jednakze w tym
przypadku przestepstwami ,dominujacymi” byly czyny ujete w prze-
pisie art. 250a k.k. (14). Kolejne wojewédztwo, mazowieckie, charak-
teryzuje liczba 25 prawomocnych skazan (ok. 8,3% ich ogélnej licz-
by), gtéwnie za przestgpstwa z art. 248 k.k. (18). Najmniejsza ilosé
oskarzonych prawomocnie skazanych za przestgpstwa przeciwko
wyborom i referendum nalezy natomiast przypisa¢é wojewdédztwom
podlaskiemu (3) i opolskiemu (1).

Woyniki analizy statystyki ministerialnej, potwierdzaja w duzej
mierze informacje plynace ze statystyki policyjnej co do geografii
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przestepczosci wyborczej, wskazujac jako obszary, na ktérych naj-
czesciej dochodzilo do popelnienia czynéw zabronionych, te same
wojewédztwa, z wojewddztwami $lgskim, zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i dolnoslagskim jako dominujacymi w tym
wzgledzie. Jednoczesnie statystyki ministerialne i policyjne pozostaja
w zgodzie co do wskazania wojewddztw, w ktérych do przestepnego
zaklécenia wyboréw i referendéw dochodzilo na przestrzeni ostat-
nich lat najrzadziej (wojewédztwa podlaskie i opolskie).

Tabela 22 — Prawomocnie skazani dorosli w sprawach o przestgpstwa z art.
248-251 kk. wedlug miejsc popelnienia przestgpstwa z podzialem na woje-
wédztwa (lata 2000-2010). Zrédlo informacji: Wydziat Statystyki Departa-
mentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie.

Rodzaj przestepstwa
R art. 248 [ art. 249 | art. 250 [ art. 250a | art.251 | o
k.k. k.k. k.k. k.k. k.k.
dolnoslaskie 12 2 0 14 0 28
kujawsko-pomorskie 3 0 0 4 0
lubelskie 6 3 0 0 0
lubuskie 4 1 0 0 0
16dzkie 5 4 0 0 1 10
malopolskie 5 1 0 0 0 6
mazowieckie 18 2 1 2 2 25
opolskie 1 1 0 0 0
podkarpackie 2 0 0 0
podlaskie 0 1 0 0
pomorskie 2 0 0 0 11
$laskie 75 1 0 10 0 86
swietokrzyskie 7 1 0 0 0 8
warminsko-mazurskie 19 2 0 12 0 33
wielkopolskie 4 0 0 0 0 4
zachodniopomorskie 52 0 0 0 57
POLSKA 26 | 21 2 47 3 299
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Statystyki ministerialne dostarczaja réwniez ciekawych informacji
dotyczacych miejsc popelnienia przestepstw przeciwko wyborom
i referendum z podzialem na miasta i wsie (tabela 23).

Z danych zgromadzonych przez Wydzial Statystyki Departa-
mentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie
wynika, ze sprawcy na przestrzeni lat 2000-2010 dopuszczali si¢
przestepstw przeciwko wyborom i referendum zdecydowanie czgéciej
na terenie miast (245 prawomocnie skazanych, 81,9% ogélnej liczby
skazan) niz na wsi (54). Znamienne, iz dominacja miast wystegpuje
przy kazdym z pieciu rodzajéw przestepstw wyborczych okreslonych
w przepisach art. 248-249 k.k. Najbardziej zblizone do siebie sg je-
dynie liczby prawomocnie skazanych w przypadku przestepstwa za-
kiécania przebiegu wyboréw i referendum (art. 249 k.k.). Proporcje
185 do 44 ,na korzy$¢” miast utrzymuja si¢ przy przestepstwach wy-
mierzonych w dokumentowanie przebiegu wyboréw i referendéw
(art. 248 kk.). W zadnym z 5 przypadkéw prawomocnych skazani za
przestepstwa kwalifikowane z art. 250 i 251 k.k. nie stwierdzono ich
popelnienia na terenie wsi.

Woyrazna przewaga miasta nad wsia, gdy chodzi o miejsce popel-
nienia przestepstwa, zarysowuje si¢ natomiast na tle zjawiska ko-
rupcji wyborczej (proporcje 43 do 4 prawomocnych skazan z art.
250a k.k.). Do tego wniosku, plyngcego z danych statystycznych,
nalezy jednak odnosi¢ si¢ z rezerwa, gdyz nie obejmujg one w tym
przypadku spraw karnych o przestepstwa z art. 250a k.k. prowa-
dzonych przed 2008 r.”

7

Tymczasem, jak wskazuja wyniki badan aktowych, zjawisko korupcji wyborczej
obserwowane jest gléwnie wéréd mieszkaricéw wsi i niewielkich miasteczek.
Duze znaczenie moze tu mie¢ orientacja przekupujacego w przedmiocie prze-
konan politycznych i checi uczestnictwa w wyborach cztonkéw tych niewielkich
spolecznosci, ich probleméw zawodowych, finansowych i materialnych, a na-
wet uzaleznienl od alkoholu lub nikotyny. Efektywnie moga by¢ réwniez wyko-
rzystane powigzania towarzyskie i rodzinne przekupujacych. W przypadku, gdy
przekupujacy dziala spontanicznie, oferujac odplatne glosowanie losowo wy-
branym wyborcom bez ich uprzedniej selekcji, istnieje znacznie wicksza szansa
na rozpowszechnienie wéréd mieszkaricéw niewielkich miejscowosci informacji
o mozliwosci uzyskania okreslonych débr w zamian za glosowanie na konkret-

nych kandydatéw.
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Tabela 23 — Prawomocnie skazani dorosli w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k. wedtug miejsc popelnienia przestgpstwa z podziatem na mia-
sto i wies (lata 2000-2010). Zrédto informacji: Wydzial Statystyki Depar-
tamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie.

Miejsce Rodzaj przestepstwa
popelnienia
przestepstwa | 248 249 250 250a 251 Ogétem

miasto 185 12 2 43 3 245

wies 41 9 0 4 0 54

Miasto jako miejsce popelnienia przestgpstw wyborczych mozna
podda¢ dalszej analizie biorac za kryterium liczbe jego mieszkaricéw
(tabela 24). Zgodnie z ministerialnymi danymi statystycznymi spraw-
cy przestepstw wlatach 2000-2010 najczesciej dokonywali ich
w miastach $redniej wielkosci liczacych 20 00049 999 mieszkancéw
(96 prawomocnych skazan i ok. 39% ogélnej liczby skazan sprawcéw
przestepstw wyborczych i referendalnych popelnionych w miastach)
oraz duzych miastach o liczbie mieszkaricéw przekraczajacej 100 000
(86 prawomocnie skazanych, tj. ok. 35,1% wszystkich skazani spraw-
cow przestepstw w miastach). Ciekawy jest fakt, ze statystyki nie
wykazuja zZadnego skazania za popelnienie przestepstwa wyborczego
w malych miastach ponizej 2 000 mieszkanicéw.

Powyzsze ustalenia zostaly w pelni odzwierciedlone w danych
prezentujacych liczbe prawomocnych skazan sprawcéw przestepstw
okreslonych w art. 248 k.k. 79 z nich dokonalo czynu zabronionego
w miejscowosciach liczacych od 20 000 do 49 999 mieszkaricéw,
a 61 w miastach powyzej 100 000 mieszkanicéw. Ponadto lacznie
26 skazanych popetnito przestepstwa w miejscowosciach liczacych od
50 000 do 100 000 mieszkancéw. Przestgpstwa zaklécania przebiegu
wyboréw ujete w przepisie art. 249 k.k. charakteryzowalo w wie-
kszosci duze miejscowosci o liczbie mieszkanicéw przekraczajacej
100 000, natomiast zjawisko korupcji wyborczej — wedlug statystyk
sadowych — wlatach 2008-2010 bylo réwnomiernie roziozone na
miasta $rednie (od 10 000 do 49 999 mieszkaricéw) oraz najwicksze
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(powyzej 100 000). Warto ponadto wspomnieé, ze 2 z 3 prawo-
mocnie skazanych za naruszenie tajnosci glosowania (art. 251 k.k.)
dopuscilo sie czynu przestgpnego na obszarze miejscowosci liczacych

ponad 100 000 mieszkacow.

Tabela 24 — Prawomocnie skazani dorosli w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 k.k., popelnione w miastach wedlug liczby mieszkaicéw (lata
2000-2010). Zrédto informacji: Wydzial Statystyki Departamentu Organi-

zacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci w Warszawie.

Miejsce popelnienia Rodzaj przestepstwa
przestepstwa — miasta
wedlug liczby mieszkanicéw | 248 | 249 | 250 | 250a | 251 | Ogoélem
ponizej 2 000 0 0 0 0 0 0
2000-4 999 4 0 0 0 0 4
5000-9 999 7 0 0 0 0 7
10 000-19 999 8 1 0 11 0 20
20000-49 999 79 2 0 14 1 96
50 000-100 000 26 | 0 1 5 0 32
powyiej 100 000 61 9 | 1 |13] 2 86
Ogoélem 185 | 12 | 2 | 43 | 3 245




Rozdzial IV.
Sprawcy przest¢pstw wyborczych

— metody dzialania i motywacja

4.1. Sprawcy przestepstw wyborczych na podstawie analizy
spraw karnych

4.1.1. Wiek i pte¢

Jako pierwsze cechy skladajace si¢ na sylwetki sprawcéw prze-
stepstw wyborczych, analizie poddano wiek i ple¢ sprawcéw w chwili
orzekania (tabela 25).

Analiza 214 prawomocnie zakoriczonych spraw karnych, obej-
mujacych 363 skazanych oraz oskarzonych, wzgledem ktérych sad
warunkowo umorzyl postepowanie karne, wyraznie wskazuje na nie-
znacznie wigkszy udzial mezczyzn wéréd ogélnej liczby sprawcéw
przestepstw wyborczych (203, co stanowi ok. 56% liczby sprawcéw).
Najczgsciej omawianych czynéw zabronionych dopuszczali si¢ mez-
czyzni w wieku 50-59 lat (35 sprawcéw) oraz 25-29 lat (31 spraw-
coéw), najrzadziej natomiast mezczyzni w wieku 30-34 oraz 40-44
lata (po 17 w kazdej grupie wiekowej). Odnoszac wyniki badan ak-
towych do populacji kobiet, podnies¢ trzeba, Zze wskazuja one naj-
wiekszy odsetek sprawcéw przestepstw wyborczych w grupach wie-
kowych 17-24 lata (30 sprawcéw) oraz 4044 lata (28 sprawcéw). Na
uwage zastuguje niewielki udzial w grupie sprawcéw przestepstw
kobiet w wieku powyzszej 60 lat (8) w poréwnaniu z duzo liczniejsza
grupa mezezyzn z tej kategorii wiekowej (27 sprawcéw).
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Najwicksza liczbe sprawcéw przestgpstw przeciwko wyborom
i referendum stwierdzono w grupach wiekowych 17-24 lata (z nie-
znaczng dominacja kobiet) oraz 50-59 (przewaga mezczyzn) — po 56,
najmniejsza natomiast wéréd osadzonych powyzej 60 roku zycia (35)
oraz nalezacych do grupy wiekowej 30-34 lata (36 sprawcéw).

Tabela 25 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyl postepowanie karne
w $wietle 214 analizowanych spraw karnych, wedlug plci i wieku w chwili
orzekania. Zrédto informacji: wlasne badania aktowe.

Wiek sprawcow
Ple¢ T o
sprawcow §I gl 3 %I i ;? A g 2
~ 1 = 1 1 > i &
— ~N o o < < wn ey O
D

Mezczyzna | 26 | 31 | 17 | 24 | 17 | 26 | 35 | 27 | 203

Kobieta 30 | 22 | 19 | 14 | 28 | 18 | 21

(o]

160

Ogoélem 56 | 53 | 36 | 38 | 45 | 44 | 56 | 35 | 363

Najwazniejsze wnioski plynace zbadan akt spraw karnych
o przestgpstwa wyborcze, prowadzonych pod katem sprofilowania
sprawcow z perspektywy plci i wieku, uwiarygodnia analiza oficjal-
nych sadowych danych statystycznych, obejmujaca liczbe sprawcéw
przestepstw przeciwko wyborom i referendum wlatach 2000-2010
wedlug plci i wieku w chwili popelnienia czynu zabronionego (tabela
26). Jest to o tyle wazne, ze oba zestawienia rézni chociazby liczba
sprawcéw (przy badaniach aktowych uwzgledniono oskarzonych
z orzeczonym warunkowym umorzeniem postepowania, a takze ska-
zanych za przestgpstwa korupcji wyborcezej przed 2008 r.). Do tez
potwierdzonych w ten sposéb zaliczy¢ nalezy przewage populacji
sprawcéw — mezezyzn (sadowe dane statystyczne wskazuja jednak na
zdecydowanie wigkszy, ok. 70% udzial tej grupy w ogdlnej liczbie
sprawcéw), najwieksza liczbe sprawcéw — mezezyzn w grupie wieko-
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wej 50-59 lat, a takze dominacj¢ tej grupy w ogdlnej liczbie spraw-
cow przestepstw przeciwko wyborom i referendom bez podzialu we-
dlug plci. Statystyki ministerialne wskazuja jednoczesnie t¢ sama
grupe wiekows sprawcéw o najmniejszym udziale w przestgpczosci

wyborczej— 0séb powyzej 60 lat.

Tabela 26 — Prawomocnie skazani za przestgpstwa wyborcze w latach 2000~
2010 wedlug plci i wieku w chwili popetnienia czynu. Zrédlo informacji:
Woydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawie-

dliwoéci w Warszawie.

Wiek sprawcow
Ple¢ T g
? <+ ™ o o o
w3513 5 338§ 2
~ 1 ) n ) 1 =) =z S0
- N A ) ¥ ~ T e o)
)

Mezczyzna | 31 | 26 | 23 | 23 | 20 | 24 | 53 | 12 | 212

Kobieta 14

o0
~
—_
\S]

17 | 11 15

W
®
N

Ogélem 45 | 34 | 30 | 35 | 37 | 35 | 68 | 15 | 299

4.1.2. Stan cywilny i rodzinny

Problematyke stanu cywilnego sprawcéw czynéw zabronionych
prezentuje tabela 27. Wsréd sprawcéw przestepstw wyborczych naj-
liczniejsza grupe stanowig osoby pozostajace w zwigzku malzeriskim
— 218, co stanowi ok. 60% liczby sprawcéw ustalonej na podstawie
badann akt sadowych. Mniejsza grupe stanowia osoby pozostajace
w stanie wolnym — 98 (ok. 27%). Trzecig pod wzgledem liczebnosci
grupa sprawcéw, wyszczegolniong wedlug kryterium stanu cywilne-
go, sa osoby rozwiedzione — 41 (ok. 11%). W trakcie badan akt s3-
dowych spraw karnych ustalono réwniez niewielka grupe wdowcéw
(6 skazanych). Na uwage zastuguje fakt, ze oile wéréd sprawcéw
przestepstw wyborczych stanu wolnego oraz pozostajacych w zwiaz-
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ku malzenskim wigkszos¢ stanowig mezczyzni, o tyle sytuacja ta
zmienia si¢, gdy przeanalizowaé grupy przestepcéw rozwiedzionych
i owdowialych.

Tabela 27 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyl postgpowanie karne
w $wietle 214 analizowanych spraw karnych, wedtug stanu cywilnego. Zré-

dlo informacji: wlasne badania aktowe.

Ple¢
Stan cywilny
mezczyzni kobiety Ogétem

kawaler/panna 67 31 98
zonaty/mezatka 117 101 218
rozwiedzeni / w separacji 17 24 41
wdowcy 2 4 6

Ogétem 203 160 363

Zagadnienie stanu rodzinnego sprawcéw przestepstw przeciwko
wyborom i referendum zostalo zaprezentowane w tabeli 28. Ujmuje
ona zbiorczo mezczyzn i kobiety oraz uwzglednia ogdlna liczbe po-
siadanych dzieci, nie ograniczajac danych wylacznie do dzieci pozo-
stajacych na utrzymaniu skazanych i oskarzonych z orzeczonym wa-
runkowym umorzeniem postepowania karnego.

W5réd 363 sprawcéw przestepstw wyborczych najliczniejsza gru-
pe stanowig osoby bezdzietne — 110 sprawcéw, co stanowi ok. 30,5%
ich ustalonej w trakcie badan liczby. Niewiele mniej, 102 osoby po-
siadaja dwoje dzieci (ok. 28,5%). 74 sprawcéw (ok. 20%) w chwili
popelnienia przestgpstwa posiadalo jedno dziecko, 43 — troje dzieci
(ok. 12%), natomiast 34 osoby byto rodzicami czwérki, badz wiekszej
liczby dzieci (ok. 9% z 363 skazanych i oskarzonych z orzeczonym
warunkowym umorzeniem postgpowania karnego).
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Tabela 28 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyl postepowanie karne
w $wietle 214 analizowanych spraw karnych, wedlug stanu rodzinnego
(z uwzglednieniem dzieci pozostajacych na utrzymaniu). Zrédto informacji:
wlasne badania aktowe.

Liczba dzieci Liczba skazanych i 0s6b

(w tym pozostajace na utrzyma- z orzeczonym warunkowym

niu) umorzeniem postepowania
bezdzietny 110
1 dziecko 74
2 dzieci 102
3 dzieci 43
4iwiecej 34
Ogoélem 363

4.1.3. Miejsce zamieszkania

Z przeanalizowanych akt spraw karnych o przestepstwa wyborcze
wynika, ze najwicksza liczba sprawcéw wchwili orzekania za-
mieszkiwala na wsi (88, tj. ok. 24% z 363 sprawcéw) oraz w miastach
$redniej wielkosci, liczacych od 50 do 100 tysigcy mieszkaricow (86, co
stanowi ok. 23,5% — tabela 29). Duza grupa sprawcéw czynéw zabro-
nionych wymierzonych w procesy wyborczy ireferendalny — 76
(ok. 21%), zamieszkiwata w miastach liczacych od 20 do 49 tysiecy
mieszkaricéw. W duzych miastach, o populacji co najmniej 100 tysiecy
mieszkacéw, zamieszkiwalo 59 sprawcéw (ok. 16%). Najmniejsza
natomiast ilo§¢ skazanych i oskarzonych z orzeczonym warunkowym
umorzeniem postgpowania karnego mieszkata w malych miastach
liczacych do 20 tysiecy mieszkancéw (facznie 54 sprawcéw). Na mar-
ginesie dodac trzeba, ze w zdecydowanej wickszosci przypadkéw miej-
sce zamieszkania bylo zbiezne z miejscem popelnienia przestepstwa.
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Tabela 29 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyl postepowanie karne
w $wietle 214 analizowanych spraw karnych, wedlug miejsca zamieszkania.
Zrédlo informacji: wtasne badania aktowe.

Miejsce zamieszkania Ii;li(b;:cszl;rﬁl“;civaefgjls:l?;cthw

wie$ 88
miasto do 4 999 mieszkanicow 10
miasto 5 000-9 999 mieszkancow 10
miasto 10 000-19 999 mieszkancéw 34
miasto 20 000-49 999 mieszkancéw 76
miasto 50 000-100 000 mieszkancéw 86
miasto powyzej 100 000 mieszkancow 59

Ogoélem 363

4.1.4. Wyksztalcenie, zawéd wyuczony i zawéd wykonywany

Wsréd 363 sprawcéw przestgpstw wyborczych ustalonych na
podstawie analizy 214 akt sgdowych, dominuja osoby z wyksztalce-
niem $rednim — 146 (ok. 40% wszystkich sprawcéw). Zaraz po
nich najliczniejsza grupe stanowia sprawcy legitymujacy si¢ wy-
ksztalceniem zawodowym — 102 (ok. 28%). Specyficznym zjawi-
skiem jest zblizona ilo§¢ sprawcéw przestepstw wyborczych z wy-
ksztalceniem podstawowym i wyzszym (kolejno 64 i 50, tj. 17,5%
i 14%). Na uwage zastuguje ponadto fakt, ze zaledwie jeden ze
sprawcéw przestepstw wyborczych posiadal wyksztalcenie gimna-
zjalne (tabela 30).
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Tabela 30 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyl postepowanie karne
w $wietle 214 analizowanych spraw karnych, wedtug wyksztalcenia. Zrédto
informacji: wlasne badania aktowe.

Wyksztalcenie Liivz:::‘lﬂ;{a:;;ﬁl; 11n Tﬁtﬁ;ﬁ:@;ﬁ:ﬁ?zm
podstawowe 64
gimnazjalne 1
zawodowe 102
$rednie 146
Wyzsze 50
Ogélem 363

Rozwazajac problematyke sylwetek sprawcéw przestepstw wy-
borczych z punktu widzenia podawanego przez nich zawodu wy-
uczonego izawodu wykonywanego bez podzialu na posiadane wy-
ksztalcenie, warto wskazaé, ze charakterystyczne dla zjawiska prze-
stepczosci wyborczej jest czgste wykazywanie przez skazanych braku
jakiegokolwiek zawodu wyuczonego (92). Wsréd sprawcéw posia-
dajacych takowy wskazywano najczgsciej: ekonomiste (26), mecha-
nika (24), chemika — laboranta (17), operatora maszyn i urzadzen
(16), rolnika (12), a takze nauczyciela (12) i gérnika (10).

Wskazywane przez sprawcéw przestepstw wyborczych posiadanie
kwalifikacji niezb¢dnych do wykonywania okreslonych zawodéw nie
pokrywa si¢ z zawodami rzeczywiscie przez nich wykonywanymi lub
innymi zajeciami zarobkowymi. Znamienny jest fakt, iz 130 skaza-
nych i oskarzonych, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyt po-
stepowanie karne (tj. niemalze 36% liczby sprawcéw objetych bada-
niami), deklarowalo si¢ jako osoby bezrobotne, w wigkszosci utrzy-

mujace si¢ z prac dorywczych. Gdy doda¢ do tego, ze 58 oséb
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w omawianej grupie stanowili emeryci i rencisci, a 13 niepracujacy
studenci, okoliczno$¢ ta nakazuje postawi¢ teze, ze ok. 55% spraw-
céw przestepstw przeciwko wyborom i referendum to osoby nieak-
tywne zawodowo. Warto ponadto zauwazy¢, ze kolejne 21 oséb réw-
niez nie pozostawalo wstosunku pracy, angazujac si¢ jednak
w prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Z zawodéw  wyko-
nywanych sprawcy przestepstw przeciwko wyborom i referendum,
niezaleznie od wyksztalcenia, wskazywali najczesciej na pracownika
biurowego (17), sprzedawce (14), operatora maszyn i urzadzen (11),
a takze kierowce (10).

Przechodzac do oméwienia kwestii zawodu wyuczonego spraw-
c6w przestepstw wyborczych z punktu widzenia poziomu wyksztal-
cenia, warto podkresli¢, ze analizowane srodowisko jest zréznicowane
w sposéb nie pozwalajacy na formulowanie stanowczych wnioskéw
co do grup spolecznych czy zawodowych, dotknietych w najwick-
szym stopniu zjawiskiem patologii w realizacji uprawnieri wybor-
czych.

Najwigkszg grupe oséb nie wykazujacych zadnego zawodu wy-
uczonego — 51, odnalez¢ mozna w gronie 64 sprawcéw o wyksztal-
ceniu podstawowym (tabela 31). Wsréd innych wskazywanych za-
wod6éw wyuczonych wymieni¢ trzeba przede wszystkim §lusarza (3),
rolnika, murarza i spawacza (po 2).

Wsréd  skazanych i oskarzonych z orzeczonym warunkowym
umorzeniem postgpowania karnego, legitymujacych si¢ wyksztalce-
niem zawodowym, najcze¢sciej wskazywanym zawodem wyuczonym
byl mechanik (24), sprzedawca, murarz (po 10), krawiec — szewc (9),
kierowca (6), a takze gérnik, rolnik i stolarz (5). W tej grupie zdarza-
ty si¢ jednostkowe przypadki przekazywania informacji o posiadaniu
kwalifikacji niezbednych do wykonywania zawodéw piekarza, ku-
charza i cukiernika, energetyka, rzeznika, fryzjera, malarza, a takze
drwala, ogrodnika i rybaka.

W gronie sprawcéw z wyksztalceniem srednim, podobnie jak
w przypadku oséb z wyksztalceniem podstawowym, znalezé mozna
znaczng ilo$¢ sprawcéw bez zawodu — 41 (tabela 32). Na 363 ska-
zanych i oskarzonych z orzeczonym warunkowym umorzeniem po-
stepowania karnego znalez¢ mozna ponadto 17 oséb wyksztalconych
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w kierunku wykonywania zawodu chemika i laboranta, 16 — operato-
ra maszyn iurzadzen, 15 — ekonomisty, 13 — sanitariusza i piele-
gniarki, 11 — pracownika biurowego, a 10 — rolnika. Na uwage zastu-
guje réwniez fakt wskazywania przez osoby z wyksztalceniem $red-
nim takich zawodéw wyuczonych, jak: gérnik, elektryk, technik facz-
nosci, technik BHP, tokarz, ogrodnik, kelner, technik zywienia, fry-
zjer, technik reklamy oraz geolog.

W grupie sprawcéw przestepstw przeciwko wyborom i referen-
dum z wyksztalceniem wyzszym najczesciej wskazywanymi zawo-
dami wyuczonymi byly: nauczyciel (12) oraz ekonomista (11). Wsréd
innych zawodéw wyuczonych wymienié¢ trzeba administratywistg (4),
inzyniera budownictwa oraz inzyniera technologii (4), Zolnierza za-
wodowego — oficera wojska polskiego (2), politologa (2), a takze mu-
zyka (2). Warto wspomnieé, ze w omawianym gronie sprawcéw
stwierdzono pojedyncze przypadki wskazywania jako zawéd wyuczo-
ny pracownika socjalnego, inzyniera — mechanizatora rolnictwa, ksig-
gowego, lekarza stomatologa, protetyka, inzyniera transportu, filolo-
ga, hotelarza, inzyniera ogrodnictwa, handlowca, grafika, a takze
informatyka.

Tabela 31 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzy! postgpowanie karne, z wy-
ksztalceniem podstawowym izawodowym, w swietle 214 analizowanych
spraw karnych, wedlug wskazanego zawodu wyuczonego. Zrédto informa-
cji: wlasne badania aktowe.

Liczba skazanych Liczba skazanych
ioskarzonych ioskarzonych
, Z orzeczonym , Z orzeczonym
Zawéd wyuczony warunko Zawéd wyuczony ko
umorzeniem umeorzeniem
postepowania postepowania
WYKSZTALECENIE WYKSZTALECENIE
PODSTAWOWE ZAWODOWE

bez zawodu 51 mechanik 24
§lusarz 3 sprzedawca 10
rolnik 2 murarz 10
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Liczba skazanych Liczba skazanych
ioskarzonych ioskarzonych
, Z orzeczonym , Z orzeczonym
Zawéd wyuczony ko Zawéd wyuczony warunko
umorzeniem umorzeniem
postepowania postepowania
WYKSZTALCENIE WYKSZTALCENIE
PODSTAWOWE ZAWODOWE
murarz 2 krawiec (szwacz) 9
spawacz 2 kierowca 6
inne 5 g6rnik 5
rolnik 5
stolarz 5
Ogélem 64
inne 28
Ogdélem 104

Tabela 32 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzy! postepowanie karne, z wy-
ksztalceniem $rednim i wyzszym, w swietle 214 analizowanych spraw kar-
nych, wedlug wskazanego zawodu wyuczonego. Zrédto informacji: whasne

badania aktowe.

Liczba skazanych Liczba skazanych
i oskarzonych i oskarzonych
, Z orzeczonym , Z orzeczonym
Zawé6d wyuczony warunko Zawé6d wyuczony warunko

umorzeniem umorzeniem

postepowania postepowania
WYKSZTAECENIE WYKSZTAECENIE

SREDNIE WYZSZE
bez zawodu 41 nauczyciel 12
laborant, chemik 17 ekonomista 11
operator - .

maszyn/urzadzen 16 administratywista 4
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Liczba skazanych Liczba skazanych
i oskarzonych i oskarzonych
) Z orzeczonym , Z orzeczonym
Zawéd wyuczony warunko Zawéd wyuczony warunko

umorzeniem umorzeniem

postepowania postepowania
WYKSZTAECENIE WYKSZTALECENIE

SREDNIE WYZSZE
ekonomista 15 Hnzyrer budown'l'- 4
ctwa/ technologii
sanitariusz, .

piclegniarka 13 politolog 2
pracownik biurowy 11 zolnierz zawodowy 2
rolnik 10 muzyk 2
inne 23 inne 13
Ogolem 146 Ogélem 50

Charakteryzujac sprawcow przestgpczosci wyborczej, biorac za
punkt odniesienia zawéd wykonywany mozna zauwazy¢, ze nieza-
leznie od wyksztalcenia w kazdej kategorii sprawcéw paradoksalnie
najliczniej ,reprezentowane” s3 osoby bezrobotne, a takze emeryci
i rencisci. Kazdorazowo udzial tych oséb w ogélnej liczbie sprawcéw
przestepstw posiadajacych okreslone wyksztalcenie jest znaczny.

W grupie pracujacych sprawcéw przestepstw przeciwko wyborom
i referendum z wyksztalceniem podstawowym odnalez¢é mozna m.in.
sprzataczki, konserwatoréw, sprzedawcéw, rolnikéw i kierowcéw
(tabela 33). Wyniki badan aktowych pozwolily ponadto ustali¢ jeden
przypadek prowadzenia przez sprawce czynu zabronionego dzialalno-
$ci gospodarczej.

Wsréd  skazanych i oskarzonych z orzeczonym warunkowym
umorzeniem postepowania karnego z wyksztalceniem zawodowym
wymieni¢ mozna osoby wykonujace zawdd kierowey (9), mechanika
(8) oraz sprzedawcy (8). Co wigcej, 4 osoby prowadzily dziatalnos¢
gospodarczg, podobnie jak 4 byly zatrudnione na stanowisku mon-
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tera. W pojedynczych przypadkach sprawcami przestgpstw byli ry-
bak, gérnik, drwal oraz rzeznik.

Tabela 33 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzy! postepowanie karne, z wy-
ksztalceniem podstawowym izawodowym, w $wietle 214 analizowanych
spraw karnych, wedlug wskazanego zawodu wykonywanego. Zrédto infor-

macji: wlasne badania aktowe.

Liczba Liczba
skazanych skazanych
Zawéd i oskarzonych Zawéd i oskarzonych
Z orzeczonym Z orzeczonym
wykonywany warunkowym wykonywany warunkowym
umorzeniem umorzeniem
postepowania postepowania
WYKSZTAECENIE WYKSZTALCENIE
PODSTAWOWE ZAWODOWE
bezrobotny 42 bezrobotny 35
emeryt/rencista 5 emeryt/rencista 17
sprzataczka 3 kierowca 9
konserwator 3 sprzedawca 8
sprzedawca 2 mechanik 5
rolnik 5 dziatalnos¢ 4
gospodarcza
kierowca 2 monter 4
inne 5 inne 22
Ogoélem 64 Ogélem 104

Skazywani za przestepstwa z rozdzialu XXXI Kodeksu karnego,
posiadajacy wyksztalcenie $rednie, poza bezrobotnymi, emerytami
i rencistami, byli przede wszystkim pracownicy biurowi (17), studenci
(13), osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza (11), operatorzy
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maszyn i urzadzen (11), a takze rolnicy (5). Ponadto wéréd sprawcéw
w tej grupie znalez¢ mozna pielegniarki, ogrodnikéw, gérnika, elek-
tryka, zolnierza zawodowego, magazyniera i geologa (tabela 34).
Ciekawg sytuacje¢ stwierdzono na podstawie analizy grupy spraw-
c6w przestepstw przeciwko wyborom i referendum z wyksztalceniem

wyzszym (tabela 34).

Tabela 34 — Sprawcy przestepstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzy! postepowanie karne, z wy-
ksztalceniem $rednim i wyzszym, w $wietle 214 analizowanych spraw kar-
nych, wedtug wskazanego zawodu wykonywanego. Zrédto informacji: wha-
sne badania aktowe.

Liczba Liczba
skazanych skazanych
Zawsd e Zawsd e
DY warunkowym wykonywany warunkowym
umorzeniem umorzeniem
postepowania postepowania
WYKSZTAECENIE SREDNIE WYKSZTAECENIE WYZSZE
bezrobotny 45 bezrobotny 8
emeryt/rencista 28 emeryt/rencista 8
l;))irz;:(())‘\:vv}r]uk 17 nauczyciel 8
dyrektor/kierowni
student 13 k jednostki 6
organizacyjnej
dziatalno$¢ dziatalnos¢
11 5
gospodarcza gospodarcza
operator maszyn 11 ekonomista 3
rolnik 5 rolnik 2
inne 16 inne 10
Ogétem 146 Ogolem 50
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Obok najliczniejszej pracujacej grupy zawodowej — nauczycieli (8)
przestepstwa tego typu popelnialy réwniez osoby zatrudnione na
stanowiskach kierowniczych lub dyrektorskich (6), zarzadzajace ta-
kimi placéwkami jak domy opieki spolecznej czy szkoly muzyczne.
Przewaznie osoby te braly udzial w wyborach w charakterze kandy-
datéw. Prowadzenie dzialalnosci gospodarczej wskazalo 5 oséb, pracg
na stanowisku ekonomisty 3, za§ prowadzenie gospodarstwa rolnego
— 2. Ponadto sprawcami przestgpstw wyborczych byli m.in. pracow-
nik socjalny, pracownik stuzby cywilnej, specjalista do spraw marke-
tingu, dziennikarz, lekarz, ksiegowy oraz muzyk.

Jak zasygnalizowano na wstepie rozwazan, analiza wyksztalcenia
sprawcéw, a takze ich zawodéw wyuczonego i wykonywanego sta-
nowi przekrdj spoleczenstwa i obejmuje ,przedstawicieli” wigkszosci
warstw spolecznych, a wigc osoby bez zawodu z wyksztalceniem pod-
stawowym oraz osoby z wyksztalceniem wyzszym, zaréwno pracow-
nikéw fizycznych, jak i umystowych, przedsigbiorcéw oraz oséb za-
trudnionych w stuzbie zdrowia, administracji publicznej, placéwkach
kulturalno-o$wiatowych, turystyce, rolnictwie, gérnictwie iinnych
galeziach przemystu. Uprawnione jest tym samym stwierdzenie, ze
przestepstwa wyborcze nie s3 ,domeng” jednej czy tez kilku wybra-
nych grup spolecznych, a zjawisko to przenika praktycznie wszystkie
dziedziny dzialalnosci i aktywnosci zawodowe;.

4.1.5. Charakter uczestnictwa w wyborach i referendach

Specyfika przestgpczosci wyborczej nakazuje obok badania wy-
ksztalcenia 1isytuacji zawodowej sprawcéw analizowanie réwniez
charakteru ich udzialu w wyborach i referendach, przy okazji ktérych
dopuscili si¢ oni czynéw zabronionych (tabela 35).

Sposréd 363 sprawcéw przestepstw wymierzonych w prawidlo-
wos¢ przebiegu proceséw wyborczego i referendalnego, skazanych
lub wobec ktérych warunkowo umorzono post¢gpowanie, najwiecej —
174, dopuscilo si¢ czynéw zabronionych dzialajac w charakterze
czlonka okreslonego komitetu wyborczego lub grupy inicjujacej prze-
prowadzenie referendum. Do grupy tej zaliczono takze sprawcéw,
ktérzy dziatali na rzecz komitetu wyborczego lub konkretnego kan-
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dydata, np. zbierajac podpisy pod ,listami poparcia”, formalnie nie
nalezac jednak do struktur komitetu. Wséréd wspomnianych 174
sprawcéw 6 pelnilo funkcje pelnomocnika wyborczego komitetu
wyborczego, przy czym czynéw zabronionych dopuszczali si¢ oni
w wigkszosci poprzez przedkladanie wlasciwym organom wyborczym
jako autentycznej sfalszowanej dokumentacji wyborczej. Nieznacznie
mniej liczng, 134-osobowg grupe sprawcéw przestepstw, stanowig
wyborcy i uczestnicy referendum.

Tabela 35 — Sprawcy przestgpstw wyborczych prawomocnie skazani i oskar-
zeni, wzgledem ktérych sad warunkowo umorzyt postepowanie karne w $wie-
tle 214 analizowanych spraw karnych, wedlug charakteru udzialu (petnionej
funkeji) w wyborach i referendum. Zrédto informacji: wlasne badania aktowe.

. Liczba skazanych
Charakter uczestnictwa sprawcy : oskars h k
S N - i oskarzonych z warunkowym
P umorzeniem postepowania
i referendalnym -
wyborca, uczestnik referendum 134
kandydat w wyborach 24
czlonek komitetu wyborczego, 174
inicjator referendum
w tym:
petnomocnik wyborczy KW 6
maz zaufania 2
czlonek komisji wyborczej, cztonek 23
komisji referendalnej
w tym:
pelniacy funkcje przewodniczacego 10
komisji
woéijt, burmistrz, prezydent miasta 5
urz¢dnik administracji publicznej 1

Ogélem 363
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W poréwnaniu z dwiema poprzednimi grupami sprawcéw zde-
cydowanie rzadziej pociggani do odpowiedzialnosci karnej byli kan-
dydaci wwyborach. W sprawach tych w zaledwie 24 przypadkach
postepowanie karne konczylo si¢ skazaniem lub warunkowym umo-
rzeniem.

Niepokojaca sytuacja jest fakt obecnosci wéréd sprawcéw prze-
stepstw wyborczych 23 czlonkéw komisji wyborczych. Co wiecej,
niemalze w co drugiej z tych spraw (10) do odpowiedzialnosci karnej
pociagany byl przewodniczacy komisji lub jego zastgpca.

Na uwage zastuguje ponadto okoliczno$¢ skazania 5 oséb pelnia-
cych funkcje wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta. Przestepstwa
byly przez tych sprawcéw popelniane w fazie przygotowawczej wy-
boréw, przy okazji sporzadzania rejestréw wyborcéw, poprzez swia-
dome wpisywanie do nich oséb nieuprawnionych. Co do zasady

sprawcy ci ubiegali si¢ o reelekcje w tych wyborach.
4.1.6. Uprzednia karalnos¢

W obrebie przestepczosci wyborczej nie wystepuje zjawisko
uprzedniej karalnosci oskarzonego za jakiekolwiek przestgpstwo
z rozdzialu XXXI Kodeksu karnego. Co wigcej, w Zadnym z analizo-
wanych przypadkéw sprawca nie byl skazywany przez sad w warun-
kach art. 64 k.k. Uprzednia karalno$¢ sprawcéw ma jednakze szcze-
golne znaczenie dla wykonywania biernego prawa wyborczego
i mozliwosci kandydowania, stad tez zatajenie tego faktu przez kan-
dydata bylo nast¢pnie w kilku przypadkach podstawa pociagniecia go
do odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przestepstwa okre-
slonego w przepisie art. 248 pkt 2 k.k.

Uprzednia karalno$¢ sprawcéw przestgpstw wyborczych jest bar-
dzo zréznicowana. Sprawcy, zanim dopuscili si¢ czynu wymierzo-
nego w przebieg wyboréw i referendum, byli bowiem karani m.in. za
takie przestepstwa jak: prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem srodka odurzajacego (art. 178a § 1 k.k.), przy-
wlaszczenie powierzonej rzeczy ruchomej (art. 284 § 2 k.k.), przy-
wlaszezenie rzeczy znalezionej (art. 284 § 3 k.k.), nielegalne posiada-
nie broni palnej iamunicji (art. 263 § 1 kk.), grozbe bezprawng
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(art. 190 § 1 k.k.), kradziez z wtamaniem (art. 279 k.k. w zw. z art.
283 kk.), naduzycie wladzy przez funkcjonariusza publicznego
(art. 231 § 1 k.k.), sktadanie falszywych zeznari (art. 233 § 1 kk.),
falszywe zawiadomienie o popelnieniu przestepstwa (art. 238 k.k.),
oszustwo (art. 286 § 1 k.k.), oszustwo podatkowe (art. 56 § 2 k.k.),
nieprowadzenie ksiag rachunkowych, prowadzenie ich wbrew przepi-
som prawa i podawanie w tych ksiegach nierzetelnych danych (art.
77 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22002 r., Nr 76, poz. 694 ze zm.) czy tez — najczesciej — falszowanie
dokumentéw (art. 270 § 1 k.k.).

4.2. Metody dziatania sprawcéw przestepstw wyborczych

4.2.1. Czyny wymierzone w dokumenty wyborcze i referendalne

Najczesciej popelnianymi przestgpstwami przeciwko wyborom
i referendom sg czyny zabronione wymierzone w prawidtowo$¢ spo-
rzadzania dokumentéw sluzacych ich organizacji i przeprowadzeniu
oraz legalno$¢ dokumentowania przebiegu proceséw wyborczego
i referendalnego (art. 248 k.k.). Wyniki badan akt sagdowych wska-
zujg, ze niezaleznie od wielowymiarowej konstrukcji prawnej prze-
pisu art. 248 k.k., mozliwe jest wyszczegdlnienie kilku charaktery-
stycznych sposobéw bezprawnego postepowania z dokumentami
wyborczymi. Do najwazniejszych z nich nalezy zaliczy¢ nieprawi-
dlowe sporzadzanie tych dokumentéw, a takze ich niszczenie, ukry-
wanie i szeroko rozumiane falszowanie. Odrgbnie nalezy rozpatrywad
kwesti¢ falszowania podpiséw pod ,listami poparcia” kandydatéw,
komitetéw wyborczych lub inicjatyw przeprowadzania referendéw ze
wzgledu na sposoby podrabiania list i podpiséw, a takze zréznicowa-
ne zrédla pozyskiwania danych osobowych wyborcéw rzekomo po-
pierajacych dang liste.

a) nieprawidlowe sporzadzanie dokumentéw wyborczych i referendalnych

Jednym z dokumentéw wyborczych szczegélnie narazonych na
zamachy przestepcze jest staly rejestr wyborcéw, majacy funda-
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mentalne znacznie dla rzetelnosci i legalnosci przeprowadzania glo-
sowania.

W mysl art. 18 § 1 Kodeksu wyborczego staly rejestr wyborcéw,
prowadzony przez gminy, obejmuje osoby stale zamieszkale na ob-
szarze tych gmin, ktérym przysluguje prawo wybierania. Rejestr wy-
borcéw stuzy do sporzadzania spiséw wyborcéw uprawnionych do
udzialu w wyborach, a takze do sporzadzania spiséw oséb uprawnio-
nych do udzialu wreferendum (§ 4 przepisu). Rejestr wyborcéw
stanowi zbiér danych osobowych z ewidencji ludnosci, takich jak
nazwisko i imi¢ (imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewiden-
cyjny PESEL iadres zamieszkania wyborcy, a takze obywatelstwo
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, numer paszportu lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢ oraz adres zamieszka-
nia w przypadku wyborcéw — obywateli Unii Europejskiej, niebeda-
cych obywatelami polskimi (§ 2, 7 18 przepisu). Kazdy moze by¢
ujetym tylko w jednym rejestrze wyborcéw (§ 3 przepisu).

Zgodnie z przepisem art. 20 § 1 Kodeksu wyborczego, decyzje
o wpisaniu lub o odmowie wpisania do rejestru wnioskodawcy wydaje
woéjt lub burmistrz (prezydent miasta) w terminie 3 dni od dnia
wniesienia wniosku, za$ o wpisaniu wyborcy do rejestru niezwlocznie
zawiadamia si¢ urzad gminy wlasciwy ze wzgledu na ostatnie miejsce
zameldowania wnioskodawcy na pobyt staly wcelu skreslenia go
z rejestru wyborcéw w tej gminie. Doda¢ trzeba, ze wlasnie w trakcie
tego postepowania najczesciej dochodzi do naruszenia obo-
wiazujacych przepiséw i zaistnienia podstaw do pociagnigcia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej za popelnienie przestgpstwa kwalifiko-
wanego z art. 248 pkt 1 k.k.

Woyniki analizy akt sadowych wskazuja, ze czynéw przestepczych
wymierzonych w prowadzenie i aktualizacj¢ rejestru wyborcéw do-
puszczaly si¢ najczesciej osoby sprawujace funkcje wéjta, burmistrza
lub prezydenta miasta. Istota samego przestgpstwa sprowadza si¢
natomiast do wpisania do rejestru wyborcéw oséb nieuprawnionych,
zamierzonego lub powstalego na skutek zaniedbania obowigzkéw
ustawowych'.

1

W jednej z analizowanych spraw karnych o przestgpstwo z art. 248 pkt 1 kk,,
rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Lublinie, sygn. akt IV K 459/07, zanie-
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W praktyce zdarzalo si¢, ze oskarzeni pelnigcy funkcje wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), dzialajac z zamiarem wpisania do
rejestru wyborcéw oséb nieuprawnionych, czynili to wydajac pole-
cenia stuzbowe pracownikom odpowiedzialnym za weryfikacje wnio-
skéw pod wzgledem formalnym, nakazujac przekazywanie wnioskéw
bezposrednio do nich, a po dokonaniu osobistego przegladu wnio-
skéw wydaja podwiadnym polecenie sporzadzenia projektéw decyzji
administracyjnych, uwzgledniajacych zadanie wnioskodawcéw. Sami
wnioskodawcy rzekome zwiazki z gming, w ktérej ubiegali si¢ o wpis,
starali si¢ wykazywa¢ m.in. przez $wiadczong na jej obszarze prace,
posiadanie na jej terenie dzialek gruntowych, miejsce zamieszkania
sympatii, czy tez czeste przebywanie u rodziny.

W orzecznictwie sadéw podkresla si¢, Ze niedopuszczalna jest re-
alizacja praw wyborczych na obszarze dwéch gmin w tych samych
wyborach, przez co nalezy rozumie¢ sytuacje, w ktérej wnioskodawcy

dbania osoby pelnigcej funkcje wéjta gminy K. w trakcie wyboréw samorzado-
wych, prowadzace do wpisania oséb nieuprawnionych do rejestru wyborcéw,
przejawialy sie przede wszystkim w zaniechaniu przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego przed wydaniem przedmiotowych decyzji administracyjnych,
a takze braku jakiejkolwiek weryfikacji zlozonych wnioskéw. Oskarzony, skazany
nastepnie na kare roku pozbawienia wolnosci, w ogéle nie sprawdzal, czy wnio-
skodawca faktycznie przebywal na terenie gminy K., w ktérej ubiegal sie o wpis,
oraz czy ze wskazanym we wniosku miejscem zamieszkania faczyl zamiar stalego
pobytu. Sprawca, pomimo ustawowego obowiazku wynikajacego m.in.
z przepiséw procedury administracyjnej, w zadnym z 298 wnioskéw nie dokonat
sprawdzenia, czy stalym miejscem zamieszkania wnioskodawcéw faktycznie byt
obszar gminy K. Tymczasem z analizy wnioskéw, dokonanej w trakcie postepo-
wania przygotowawczego wyraznie wynikato, ze wielu wnioskodawcéw podawato
w ztozonych wnioskach ten sam adres zamieszkania, cz¢$¢ natomiast jako adresy
zamieszkania wskazalo numery dzialek gruntowych. Podobny charakter mialy
zaniedbania oskarzonego wsprawie rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Kutnie, sygn. akt IT K 243/07, ktéry wydat 93 decyzje o wpisaniu do rejestru
wyborcéw gminy O. 93 wnioskodawcéw, z czego 49 na podstawie uznania
o zamieszkiwaniu tych oséb na terenie gminy bez zameldowania na pobyt staly.
Prokuratura stawiajac oskarzonemu zarzuty wskazywata m.in., Ze jedyng podsta-
wa wydania decyzji byl wniosek zainteresowanych, nie przeprowadzano zadnych
czynnosci w celu ustalenia faktycznego miejsca zamieszkania wnioskodawcéw,
nie przeprowadzano wizji lokalnych w miejscach o adresie przez nich podawa-
nych, jak réwniez wielokrotnie przyjmowano wnioski z podrobionymi podpisami

skladajacych je oséb.
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ubiegaja sie o wpis do rejestru wyborcéw w gminie X celem uczest-
nictwa w drugiej turze wyboréw wojta, podczas gdy oddali juz glos
w wyborach wéjta gminy Y na obszarze ktérej stale zamieszkiwali,
a gdzie nie doszlo do drugiej tury’. Co wigcej, naruszeniem prawa
jest réwniez spowodowanie wplyniecia do wiasciwych urzedéw gmin
informacji o umieszczeniu wnioskodawcy w rejestrze wyborcéw do-
piero po przeprowadzonych wyborach, gdyz powoduje to ujecie wy-
borcow réwnolegle w dwoéch rejestrach wyborcow (stan sprzeczny
z dyspozycja przepisu art. 18 § 3 Kodeksu wyborczego). Tym nie-
mniej osoby odpowiedzialne za umieszczenie zainteresowanych
w rejestrze wyborcow, dzialajac w charakterze wéjtow ignorowali te
wskazania dopisujac wnioskodawcéw do rejestru mimo zaistnienia
powyzszych okolicznosci, narazajac si¢ na odpowiedzialno$¢ karng za
przestepstwo okreslone w art. 248 pkt 1 k.k.

Podstep w dzialaniach zwigzanych z nieprawidlowym sporza-
dzeniem rejestru wyborcéw jako podstawy sporzadzenia list glosuja-
cych na gruncie analizowanych akt spraw karnych przejawia si¢ m.in.
w przedkladaniu przez oskarzonych wnioskéw o wpisanie do rejestru
wyborcéw prowadzonego przez dang gming na podstawie wykazane-
go nieprawdziwego adresu zamieszkania na terenie tej gminy
(uprawniajacego de facto do udziatu w wyborach) i wyludzaniu w ten
sposéb poswiadczenia nieprawdy w postaci decyzji wlasciwego orga-
nu administracyjnego, co z kolei prowadzito bezposrednio do nie-
prawidlowego sporzadzenia listy glosujacych’. Sprawcy dziatali np.
wykazujac jeden, ten sam adres zamieszkania. W analogiczny sposéb
dzialali réwniez sami kandydaci, ktérzy po uzyskaniu deklaracji zain-
teresowanych o gotowosci oddania na nich glosu w wyborach, ini-
cjowali procedure¢ skladania wnioskéw o wpisanie do rejestru wy-
borcéw, wywolujac przy tym przeswiadczenie zainteresowanych

2

W motywach rozstrzygnigcia protestu wyborczego (sygn. akt INs. 333/06) Sad
Okregowy w Lublinie stwierdzit, ze ,z chwila skutecznego wyboru przedstawicie-
la w pierwszej turze prawo do glosu — jednego glosu zgodnie z konstytucyjng za-
sadg réwnosci — rozumiane jako potencjalna mozliwos¢ uczestnictwa w wyborach,
zostalo zrealizowane”.

3 Sprawy sygn. akt VI K 185/04, VI K 235/04, VI K 292/04, VI K 314/04, VI K
418/04, II K 230/07, II K 232/07, VI K 176/08, VI K 245/07 rozpatrywane
w Sadzie Rejonowym w Kotobrzegu.
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o legalnosci tych dzialai. We wnioskach podawano jeden adres sta-
tego zamieszkania dla wszystkich tych oséb, prébujac w ten sposéb
podstepnie wprowadzi¢ je do spisu wyborcéw w okregu wyborczym,
w ktérym oskarzeni kandydaci mieli prawo kandydowania. Kandyda-
ci umozliwiali im tym samym glosowanie osobom faktycznie nie-
uprawnionym, dazac do zapewnienia korzystnego dla siebie wyniku
wyboréw*. W zargonie sprawcéw powyzszych przestgpstw zaprezen-
towane dziatania okregla si¢ mianem ,rejestracji na czas wyboréw”™.

Innymi dokumentami wyborczymi, ktérych legalnos¢ sporza-
dzania jest réwnie czgsto naruszana, sg listy ujmujace osoby kandy-
dujace w wyborach. O ile omawiany wczesniej rejestr wyborcéw ma
szczegblne znaczenie dla prawidiowego ustalenia os6b uprawnionych
do udzialu w wyborach i referendum i realizacji czynnego prawa wy-
borczego, o tyle prawnokarne gwarancje rzetelnego sporzadzania list
kandydujacych wplywaja na zgodne z prawem wykonywanie biernego
prawa wyborczego, okreslanego réwniez jako prawo wybieralnosci.

Z perspektywy znamion przestepstwa okreslonego w przepisie art.
248 pkt 2 kk., tj. uzycia podstgpu celem nieprawidlowego sporza-
dzenia list kandydujacych, na szczegélng uwage zastuguje zgoda kan-
dydata na kandydowanie w wyborach oraz oswiadczenie o posiadaniu
biernego prawa wyborczego (por. art. 11 § 1 Kodeksu wyborczego).
Fatszowanie pierwszego z dokumentéw, a takze sktadanie niepraw-
dziwych o$wiadczern w drugiej z podanych kwestii najczesciej bo-
wiem stanowily podstawe odpowiedzialnosci karnej sprawcéw czy-
néw kwalifikowanych z art. 248 pkt 2 k.k.

Motywem notorycznie pojawiajacym si¢ w wyjasnieniach oskar-
zonych o zlozenie falszywego o$wiadczenia w przedmiocie posiada-
nia biernego prawa wyborczego, a przez to podstgpne sporzadzenie
listy kandydujacych, byla wskazywana niewiedza o konsekwencjach
warunkowego umorzenia postgpowania w postaci pozbawienia oskar-
zonego prawa wybieralnoéci w wyborach®. Ponadto sprawcy czesto

4

Jako przyktad — sprawa sygn. akt Ko2 31//03 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym
w Zgorzelcu.

Vide okolicznosci sprawy sygn. akt II K 322/04, rozpatrywana w Sadzie Rejono-
wym w Szamotulach.

Okoliczno$¢ ta byta wykazywana m.in. na gruncie sprawy sygn. akt VII K 208/07
rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Krosnie, a nastgpnie w Sadzie Okrego-
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powolywali si¢ na rzekome konsultacje w tych kwestiach ze swoimi
obroficami i — jak podawali — byli zapewniani, ze ,orzeczenie warun-
kowego umorzenia postgpowania pozostaje okolicznoscig neutralng
dla ich kariery politycznej”. Niekiedy jako ,zrédlo informacji” powo-
tywane byly wyjasnienia pracownikéw sadéw i prokuratury’.

Niektérzy z oskarzonych o popelnienie przestepstwa z art. 248
pkt 2 k.k. przyznawali wprost, ze w chwili wyrazania zgody na
kandydowanie w wyborach przypuszczali, Ze orzeczone wzgledem
nich warunkowe umorzenie postepowania moze by¢ przeszkoda
w kandydowaniu, a watpliwosciami dzielili si¢ z cztonkami wiasci-
wych komisji wyborczych. Wobec braku jednoznacznej odpowiedzi
z ich strony, a takze niemoznosci uzyskania odpowiedzi ze stro-
ny pelnomocnika wyborczego wlasciwego komitetu wyborczego,
oskarzeni poczytywali to za dorozumiang zgod¢ na kandydowanie
w wyborach®.

W praktyce zdarzalo sig, ze oskarzeni uzasadniajac zlozenie przez
siebie nieprawdziwych oswiadczeri co do uprzedniej niekaralnosci za
przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia prywatnego i posiadania
prawa wybieralno$ci wskazywali brak konsekwencji prawnych
w postaci utraty mandatu w kadencji, w ktérej doszlo do popetnienia
przestepstwa i przez to — usprawiedliwione w ich ocenie — postrzega-
nie wlasnej osoby jako pelnoprawnego kandydata w kolejnych wybo-
rach’. Najbardziej absurdalne z wyjasnier sktadanych przez oskarzo-
nych w trakcie postgpowania sprowadzaly sie do faktu zatajenia przez
kandydata uprzedniej karalnosci za przestgpstwo umyslne $cigane
z oskarzenia publicznego (nickiedy wielokrotne) z tego wzgledu, ze

wym w Krosnie (sygn. II Ka 377/07), gdzie oskarzony kandydujacy w wyborach
samorzagdowych, po uprzednim potwierdzeniu posiadania biernego prawa wy-
borczego, pomimo wezesniej orzeczonego wobec niego warunkowego umorzenia
postepowania karnego podnosil, iz nie wiedziat, Ze stanowi to przeszkode prawng
w ubieganiu si¢ o mandat radnego, jak réwniez, ze nie przeczytal w ogdle po-
uczenia w tej kwestii zamieszczonego w o$wiadczeniu o wyrazeniu zgody na kan-
dydowanie.

Sprawa rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Radomiu, sygn. akt VIII K 224/07.
Sytuacja taka miala miejsce m.in. w sprawie sygn. akt V K 967/06 rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Piszu.

Sprawa sygn. akt XVII K 264/09, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym

w Lublinie.
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»nikt go o te okoliczno$¢ nie pytal, a on sam nie czyta pouczen za-
wartych na drukach oswiadczenia”*.

Jak wynika z przepiséw prawa wyborczego, do skutecznego wpi-
sania osoby na liste kandydujacych niezbedne jest wczesniejsze uzy-
skanie m.in. pisemnej zgody na kandydowanie, opatrzonej wla-
snorecznym podpisem zainteresowanego, a takze oswiadczenia lu-
stracyjnego w przypadku kandydatéw urodzonych przed dniem
1 sierpnia 1972 r. (por. np. art. 212 § 5 pkt 3 Kodeksu wyborczego).
Dokumenty te, rzutujace na prawidlowo$¢ sporzadzenia listy kan-
dydatéw wystawianej przez okreslony komitet wyborczy, réwniez
bywaja przedmiotem przestepczych zamachéw. Sztandarowym wrecz
przykladem falszowania o$wiadczen zainteresowanych jest dzialanie
oskarzonej w sprawie rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Rado-
miu pod sygn. akt II K 129/08, ktéra jako osoba upowazniona do
przedlozenia wlasciwemu organowi wyborczemu listy kandydatéw,
celem dokonania jej rejestracji, podrobila przez wypelnienie tresci
i zlozenie za osoby uprawnione 6 podpiséw pod oswiadczeniami
lustracyjnymi oraz 6 podpiséw pod o$wiadczeniami o wyrazeniu zgo-
dy na kandydowanie w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Pol-
skiej. W trakcie przeprowadzonego sledztwa przestuchano 17 z 18
umieszczonych na okregowej liscie kandydatéw, z ktérych 6 zakwe-
stionowalo autentycznos$¢ wyzej wymienionych dokumentéw. W to-
ku sprawy ustalono, ze oskarzona z pomocg innej, nieznanej osoby
naniosla na druki o$wiadczen o wyrazeniu zgody na kandydowanie
oraz o$wiadczen lustracyjnych dane osobowe pokrzywdzonych,
a nastepnie nakreglita ich co najmniej 3 podpisy. Umieszczenie po-
krzywdzonych na liscie okregowej mialo by¢ warunkiem dokonania
jej skutecznej rejestracji oraz startu oskarzonej w wyborach z pierw-
szego miejsca na liscie. Jak wskazywali pokrzywdzeni, oskarzona
postuzyta si¢ ich danymi osobowymi powzigtymi prawdopodobnie
z deklaracji czlonkowskich w partii politycznej, do ktérej wspdlnie
nalezeli. Ponadto jeden z pokrzywdzonych byl wczesniej proszony
przez oskarzong o wyrazenie zgody na kandydowanie, jednak nie
podpisywal wlasnorecznie zadnych dokumentéw, drugi natomiast

10 Sprawa sygn. akt II K 67/07, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Zabkowicach
Slaskich.
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zeznal, iz podpisywal oswiadczenie lustracyjne na jednym ze zjazdéw
partii, jednakze nie bylo to o$wiadczenie, ktérym postuzyla si¢ oskar-
zona. Co wigcej, z materialéw postepowania wynikalo, ze dwoch
kandydatéw dowiedzialo si¢ o starcie w wyborach post factum.

b) niszczenie, ukrywanie, przerabianie i podrabianie dokumentéw

Do omawianych w tej czesci pracy czynéw polegajacych na nisz-
czeniu, ukrywaniu, przerabianiu i podrabianiu dokumentéw wybor-
czych i referendalnych, kwalifikowanych przewaznie z art. 248 pkt 3
kk. dolaczy¢ nalezy metody dzialania sprawcéw przejawiajace si¢
w dopuszczaniu si¢ naduzy¢ przy przyjmowaniu i obliczaniu gloséw,
ktére to zachowania réwnie cze¢sto pociagaja za sobg bezprawng inge-
rencj¢ w tres¢ konkretnej dokumentacji.

Jednym z najczesciej stwierdzanych form podrabiania i przera-
biania dokumentéw wyborczych jest podrabianie podpiséw czlonkéw
komisji wyborczych dokonywane w protokotach glosowania.

Woyniki badan aktowych pozwalaja postawic¢ teze, ze czynéw za-
bronionych w tej sytuacji dopuszczali si¢ cztonkowie komisji wybor-
czych, a dochodzilo do tego np. po wykazaniu na skutek sprawdzenia
wynikéw glosowania w systemie informatycznym przez wlasciwe
organy wyborcze rozbieznosci w liczbie uprawnionych do glosowa-
nia, wskazanych w protokolach glosowania sporzadzonych przez
obwodowe komisje wyborcze. Zdarzalo si¢ bowiem, ze w terminach
powyborczych zebranie peinego sktadu komisji wyborczych bylo
z réznych przyczyn niemozliwe, wéwcezas za nieobecnych czlonkéw
komisji podpisy pod nowo sporzadzonym protokolami glosowania
sktadali obecni czlonkowie, co wyczerpywalo znamiona przestepstwa
zart. 248 pkt 3 kk!' Innym wydatnym przykladem podrabiania
w protokole gltosowania podpiséw cztonkéw komisji wyborczej byto
podpisanie protokolu przez osobg¢ nieuprawniona, dopuszczona bez-
prawnie do prac komisji przez przewodniczacego za nieobecnego
cztonka, jego imieniem i nazwiskiem'.

11 Sprawa sygn. akt IT K 200/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Kozienicach.
12 Takg sytuacje stwierdzono na tle sprawy sygn. akt II K 29/06 rozpatrywane;
w Sadzie Rejonowym w Zduniskiej Woli, gdzie w sktadzie komisji zasiadala za

wiedzg i zgoda przewodniczacej siostra chorego czlonka komisji wyborczej.
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Czynno$¢ przerabiania protokoléw glosowania przybierala nie-
kiedy forme dokonywaniu skreslen i poprawek podpisanego juz pro-
tokolu. Naduzycia tego typu wynikaly jednak nie tyle z checi bez-
prawnego ingerowania w wyniki wyboréw, co z nierzetelnego wypel-
niania naloZonych na czlonkéw komisji wyborczych obowiazkéw
i nieudolnie, z ignorowaniem obowiazujacych procedur, podejmowa-
nych prob rektyfikacji danych zawartych w dokumentach®.

Innymi dokumentami, na ktére skierowane s3 dzialania sprawcéw
sa spisy wyborcéw, stuzace komisjom wyborczym i referendalnym do
weryfikacji ilosci wydanych kart do glosowania i liczby uprawnionych
do glosowania, ktérzy faktycznie wzieli udzial w wyborach lub refe-
rendum (art. 26-37 Kodeksu wyborczego).

Podrabianie spiséw wyborcéw skupialo sie w powyzszych przy-

padkach na umieszczaniu przez czlonkéw komisji w spisach wybor-

13 Sytuacja taka miata miejsce chociazby w sprawie sygn. akt IT Ko? 39/03 rozpatry-
wanej w Sadzie Rejonowym w Kielcach, ktéry warunkowo umorzyt wzgledem
oskarzonych postgpowanie karne. W przedmiotowej sprawie, w obwodowej ko-
misji wyborczej w K. po zakoriczeniu glosowania w wyborach samorzadowych
i przeliczeniu gloséw sporzadzono trzy egzemplarze protokotéw. Kazdy z nich
byl przepisywany odrecznie zbrudnopisu. Po dokonaniu czynnosci dwéch
z czlonkéw komisji wyborczej pojechato do siedziby Miejskiej Komisji Wybor-
czej w K. celem przekazania wynikéw wyboréw. Na miejscu, za pomocg systemu
komputerowego poddano sprawdzeniu jeden z przywiezionych przez oskarzonych
protokotéw. Poniewaz program wskazywal na blad w tresci protokotu, oskarzeni
dokonali jego korekty w dwéch punktach. Po zaakceptowaniu korekty przez pro-
gram komputerowy takie same poprawki zostaly naniesione na pozostate dwa
protokoly. Po dokonaniu tych czynnosci oskarzeni wzieli ze sobg jeden protokét
i wrécili do siedziby obwodowej komisji wyborczej. Protoké! ten miat zostaé wy-
wieszony w lokalu wyborczym jako oficjalny wynik glosowania. Nastepnie jeden
z oskarzonych udal si¢ ponownie do Miejskiej Komisji Wyborczej w K. celem
przekazania kart do glosowania. Poniewaz tres¢ protokolu wyborczego na licie
nr 3 przy jednym z kandydatéw nie zgadzata si¢ z trescig brudnopisu pozostatego
w lokalu wyborczym (w zakwestionowanym miejscu jako wynik uzyskanych gto-
séw wpisana byla liczba 31, natomiast w brudnopisie — 21) oskarzony pozostaty
w siedzibie komisji wyborczej, w drodze kontaktu telefonicznego z techniczng
obstugg Miejskiej Komisji Wyborczej w K. ustalil, ze w uprzednio pozostawio-
nych Komisji protokolach widniata liczba 21, stad tez samowolnie dokonal on
korekty posiadanego przez siebie protokotu przeprawiajac cyfry z 31 na 21. Para-
doksalnie w wyniku postepowania przygotowawczego ustalono, ze rzeczywista

liczba gloséw oddanych na kandydata z zakwestionowanej listy nr 3 wynosifa 32.
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c6w podpiséw za osoby uprawnione, w rzeczywistosci niekorzystajace
z czynnego prawa wyborczego. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze nara-
zone na naduzycia tego typu byly w szczegdlnosci referenda, ktérych
waznos$¢ uzalezniona jest od frekwencji. Naduzycia zwigzane z po-
drabianiem podpiséw w spisach wyborcéw i uprawnionych do udzia-
tu w referendum prowadzily do po$wiadczania nieprawdy w proto-
kotach glosowania w poszczegélnych obwodach co do okolicznosci
majacych znaczenie prawne w zakresie przebiegu i wynikéw gloso-
wania oraz bezposrednio zmierzaly do wyludzenia poswiadczenia
nieprawdy od wlasciwej komisji wyborczej, oglaszajacej w kon-
sekwencji nieprawdziwe wyniki referendum. W procederze podra-
biania spiséw wyborcéw niekiedy brali udzial wszyscy cztonkowie
komisji. Ilo$¢ sfalszowanych podpiséw przypadajacych na jednego
czlonka komisji wynosila od kilku do nawet kilkudziesieciu podro-
bionych podpiséw. Okazuje si¢, ze zbytnie ,zawyzenie” przez spraw-
céw frekwencji wzbudzalo podejrzenie wlasciwych organéw wybor-
czych, ktérych wlasciwg reakcja bylo zarzadzenie sprawdzenia prawi-
dtowosci przeprowadzania glosowania'®.

Bezprawna ingerencja w prawdziwos$¢ danych zawartych w spi-
sach wyborcow przewaznie idzie w parze z jednoczesnym podrabia-
niem kart do glosowania, chociaz w tym wzgledzie zdarzaly si¢ réw-
niez wyjatki, gdy sprawca przestgpstwa podrabial z uwagi na wyma-
gany w dzialaniu pospiech lub niedostepnos¢ w danej chwili spisu
wyborcéw, wylacznie karty do glosowania. Przestepstwa te byly wy-
krywane juz na etapie liczenia gloséw™.

Przestgpstwa wymierzone w legalnos¢ poslugiwania si¢ kartami
wyborczymi i spisami wyborcéw, z uwagi na ograniczong dostgpnosé
do tych dokumentéw, popelniane byly przede wszystkim przez
czlonkéw komisji wyborczych. Dzialania sprawcéw podrabiajacych
karty do glosowania przyjmowaly posta¢ wypelniania czystych kart

14 Sprawy sygn. akt IT K 2/06, II K 318/05, II K 338/05 oraz II K 18/06, rozpatry-
wane w Sadzie Rejonowym w Brzesku.

15 Sprawa sygn. akt VIII K 574/06, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Gdyni,
w ktorej oskarzona jako wiceprzewodniczaca Obwodowej Komisji Wyborczej
w G. skreslita i wrzucila do urny wyborczej 136 niewykorzystanych kart do glo-
sowania w wyborach prezydenckich.



Sprawcy przestepstw wyborczych... 203

do glosowania i zaliczania ich do puli gloséw oddanych — waznych'e.
Dzialanie takie mialo stwarza¢ pozory uczestnictwa w glosowaniu
osoby, ktérej podpis zostal podrobiony w spisie wyborcéw poprzez
wydanie jej karty do glosowania i oddania przezen glosu.

Na uwage zasluguje réwniez czas popelnienia przestepstw.
W wigkszosci przypadkéw byly one popelniane po ustaleniu wyni-
kéw wyboréw i sporzadzeniu protokolu gltosowania lub na etapie jego
sporzadzania. Sporadycznie dochodzilo jednak do falszerstw doko-
nywanych réwnolegle z liczeniem gloséw'’.

Na gruncie przerabiania i podrabiania dokumentéw wyborczych
daje si¢ zaobserwowal niekiedy mechanizm jednoczesnego falszowa-
nia spiséw wyborcow, protokoléw glosowania oraz manipulacji przy
kartach do glosowania. Jego specyfika, w odréznieniu od typowych
metod falszerstw dokumentéw wyborczych, przejawia si¢ w naste-
pyjacych elementach: a) jednoczesnym wprowadzaniu nieprawdzi-
wych danych do wszystkich dokumentéw, stanowigcych podstawe
ustalenia wynikéw glosowania; b) dokonywania tego czynu réwniez
poza lokalem wyborczym, w miejscu wezesniej ustalonym,; ¢) uprzed-
nio zarysowany plan dzialania, porozumienie oséb, z ktérych kazdej
przypisywane jest okreslone zadanie do wykonania i pozostawanie
w pelnej gotowosci do podjecia dzialari przestgpezych z chwilg usta-
lenia rzeczywistych, niekorzystnych wynikéw wyboréw; d) obecnosé

16 W przeciwienistwie do przerabiania kart, polegajacego na takiej ingerencji w karty
do glosowania, ktéra spowodowataby koniecznos¢ zakwalifikowania oddanych
gloséw jako glosy niewazne, np. wpisywaniu dodatkowego znaku ,X” w karcie
(por. np. art. 312 Kodeksu wyborczego). Sytuacja taka zaistniata na tle stanu fak-
tycznego sprawy rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym dla Wroctawia — Fabrycz-
nej we Wroctawiu sprawy (sygn. akt XII K 1122/07), w ktérej sprawca dopisujac
na wybranych kartach wypelnionych przez wyborcéw dodatkowy znak ,x” dopu-
$cil si¢ naduzycia podczas obliczania gloséw, dzialajac z zamiarem spowodowania
niewaznosci 56 kart do glosowania w wyborach parlamentarnych.

Takim wyjatkowym przyktadem s3 okolicznosci sprawy rozpatrywanej w Sadzie
Rejonowym w Bytomiu, sygn. akt VIII K 584/04, gdzie sprawca bedac czlonkiem
obwodowej komisji wyborczej, korzystajac z nieuwagi reszty sktadu komisji, ukry-
wanym diugopisem przerabial podawane mu karty do glosowania. Liczenie glo-
s6w zostalo wstrzymane w wyniku stanowczej reakcji obecnego przy czynnosciach
komisji meza zaufania, ktéry jako jedyny zauwazyl zachowanie oskarzonego.
Oskarzony przyznal si¢ do przerobienia jedynie 5 kart do glosowania, nie wska-
zujgc jednak na czyja rzecz dokonywat falszerstw.
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,koordynatora” dzialai w osobie majacej wglad do pelnej dokumen-
tacji wyborczej, np. me¢za zaufania komitetu wyborczego'®.

18 Jako przyktad wskaza¢ mozna sprawe rozpatrywang w Sadzie Rejonowym w Ploc-
ku, sygn. akt IT K 319/04, gdzie doszto do naduzy¢ w zwigzku z wyborami na urzad
prezydenta miasta P. Stan faktyczny sprawy stanowi wyrazisty przyktad dziatania
cztonkéw komisji wyborczej ,w interesie” kandydata sympatyzujacego ugrupowania
politycznego. W sprawie tej jeden z oskarzonych wyzyskal zaufanie cztonkéw ob-
wodowej komisji wyborczej, deklarujac pomoc w przewiezieniu dokumentaciji wy-
borczej do Miejskiej Komisji Wyborczej w P. Gdy po podliczeniu przez obwodows
komisje wyborczg oddanych gloséw wyniki okazaly si¢ niekorzystne dla faworyzo-
wanego kandydata. Protokoly z glosowania i spis wyborcéw oskarzony przewiézt do
siedziby ugrupowania politycznego kandydata, po czym wraz z ,wtajemniczonymi”
w proceder osobami rozpoczal wypelnianie niewykorzystanych kart do glosowania
i podrabiania podpiséw na spisach wyborcéw celem zmiany niekorzystnego wyniku
wyboréw. Oskarzony posluzyl si¢ przy przestgpstwie m.in. przygotowanym
w przededniu wyboréw formularzem in blanco protokotu glosowania, podpisanym
przez cztonkéw obwodowej komisji wyborczej. Lgcznie w spisach wyborcéw wid-
niato 908 podpiséw, przy czym pierwotnie bylo ich 511. Stad wniosek, ze podro-
bionych zostalo 397 podpiséw. Nieprawidlowosci stwierdzita izgtosita organom
$cigania Miejska Komisja Wyborcza w P., na podstawie poréwnania liczby oséb,
ktére wziely udzial w wyborach i przedlozonymi wynikami glosowania. Podejrzenia
cztonkéw Miejskiej Komisji Wyborczej w P. wzbudzita tez frekwencja w obwodzie,
znacznie wyzsza niz w pozostatych obwodach. Co wigcej, okoliczno$é zaistnienia
przestepstwa uwiarygodnit swoimi zeznaniami jeden ze $wiadkéw — czlonkéw ob-
wodowej komisji wyborczej, obecny podczas liczenia gloséw. Innym przykiadem
przestgpstw podrabiania dokumentéw wyborczych jako reakeji na niekorzystne dla
kandydatéw faworyzowanych przez czlonkéw obwodowych komisji wyborczych
wyniki wyboréw sa dziatania sprawcéw fatszerstw wyborczych w sprawie rozpatry-
wanej w Sadzie Rejonowym w Mragowie (sygn. akt II K 52/07). W przedmiotowej
sprawie, w zwiazku z wyborami samorzagdowymi w sktad Obwodowej Komisji Wy-
borczej w R. wehodzito dwoje oskarzonych, Andrzej N. jako zastepca przewodni-
czacego komisji oraz Mariola J. Jednoczesnie w przestepczym procederze udzial
brata oskarzona Marzena M., jako pelnomocnik wojta do spraw wyboréw, bedaca
jednoczesnie czlonkiem inspekeji Komisarza Wyborczego w O. Po zakoriczeniu
glosowania w obwodzie czlonkowie komisji otworzyli urng wyborczg i rozpoczeli
liczenie gloséw. Glosy w wyborach na wojta liczyli m.in. oskarzeni Andrzej Z.
i Mariola J. Po zakoriczeniu liczenia gloséw dokonano opieczgtowania koperty
z niewykorzystanymi kartami glosowania, ktére nie zostaly wydane wyborcom.
Oskarzona Mariola J. sporzadzita natomiast protokét z glosowania, podpisany
przez wszystkich czlonkéw komisji, ktéry pozostal w jej posiadaniu. Oskarzona nie-
zwlocznie po dokonaniu powyzszych czynnosci poinformowata telefonicznie Ma-
rzene M. o wynikach wyboréw. Po wywieszeniu wynikéw wyboréw w siedzibie
gminnej komisji wyborczej, przystapiono do wprowadzania wynikéw do systemu
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Przykladem podrabiania innych niz dotychczas wymienione do-
kumentéw wyborczych, popelnianym w trakcie wyboréw jest pod-
rabianie sprawozdan finansowych komitetéw wyborczych. Przewaz-

informatycznego w celu ich przestania drogg elektroniczng do Okregowej Komisji
Whyborcezej w O. System wykazywal jednak bledy w protokole, okreslane przez
oskarzonych jako tzw. ,bledy twarde”, spowodowane byla niewlasciwym wpisaniem
2 gloséw niewaznych w rubryce przeznaczonej dla kandydatéw skreslonych (btednie
zaklasyfikowano glosy). Po konsultacjach z przedstawicielem Okregowej Komisji
Wyborczej w O. nakazano ponowne przeliczenie gloséw izwrot protokoléw glo-
sowania celem ich weryfikacji, dokonania poprawek, naniesienia zmian iich para-
fowania przez cztonkéw Obwodowej Komisji Wyborczej w R. Przed wyjazdem
wcelu ponownego przeliczenia gloséw oskarzona Marzena M. podzielita sie
zJanuszem R. informacjami o wynikach wyboréw uzyskanymi wezesniej z innych
obwodowych komisji wyborczych, stwierdzajac, ze ,szala zwyciestwa w wyborach
przechylila sie na korzy$¢ oponenta faworyzowanego przez nich kandydata na wéj-
ta, a réznica pomiedzy nimi wynosi niespelna 3 glosy. Wowezas oskarzony Andrze-
ja N., postanowit o ,,przerobieniu” gloséw niewaznych oddanych na swojego kan-
dydata na glosy wazne. Oskarzony Andrzej N., korzystajac z nieobecnosci
w pomieszczeniu lokalu innych cztonkéw komisji, wyjat z kopert 3 czyste karty do
glosowania i postawit na nich znak ,X” przy kandydaturze faworyta, po czym wio-
zyl je do koperty z glosami waznymi. Z koperty z glosami waznymi oddanymi na
jego oponenta w wyborach wyjat natomiast 3 karty, stawiajac znak ,X” przy fawory-
zowanym kandydacie, czynigc tym samym oddane glosy niewaznymi. W wyniku
dziatan oskarzonego Andrzeja N. wynik glosowania przedstawial si¢ korzystnie dla
jego kandydata. Koperty z przerobionymi idodanymi glosami oskarzony zakleit
przezroczysty tasmg klejaca. Po ponownym przeliczeniu gloséw komisja stwierdzita
brak 3 czystych kart do glosowania, 3 dodatkowe karty z glosami na kandydata, na
rzecz zwycigstwa ktoérego dzialat Andrzej N., w kopercie z glosami waznymi poza
oznaczonym plikiem kart z glosami na niego oddanymi, a takze 3 karty z glosami
niewaznymi oddanymi na jego przeciwnika politycznego, ktére wezesniej byly waz-
ne — znajdowaly si¢ one w kopercie z glosami waznymi. Pomimo to oskarzona Ma-
riola ]. sporzadzita nowy protokét, bez wzmianki na temat decyzji Okregowej Ko-
misji Wyborczej w O. o ponowny liczeniu, wydaniu zarzadzenia w tym zakresie
i podania przyczyn tego stanu rzeczy. Jeden z cztonkéw komisji odméwit podpisa-
nia tak sporzadzonego protokotu glosowania. Oskarzona Mariola J. pierwotnie spo-
rzadzony protokél glosowania zniszczyta. Przedstawiony w duzym uproszczeniu
stan faktyczny powyzszej sprawy stanowi ponadto jeszcze jeden klasyczny przykiad
negatywnego wplywu braku apolitycznosci ze strony cztonkéw obwodowej komisji
wyborczej, ktérzy wyposazeni w odpowiednie instrumenty oddzialywania na kieru-
nek prac komisji (znamienne, ze w obu oméwionych sprawach sprawcy mieli swo-
ich ,przedstawicieli” wsréd przewodniczacych komisji) wykorzystuja je w sposéb
wyrafinowany i sprzeczny z prawem oraz wszelkimi standardami demokratycznego
przeprowadzania glosowania.
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nie, z uwagi na czestg konieczno§é prowadzenia skomplikowanych
wyliczert rachunkowych, nie byly one sporzadzane osobiscie przez
pelnomocnikéw finansowych, w jednostkowych tylko przypadkach
posiadajacych wyksztatcenie w zakresie finanséw i rachunkowosci®.
W praktyce po sporzadzeniu zestawien przez profesjonaliste, spra-
wozdanie takie bylo przedktadane pelnomocnikowi finansowemu do
akceptacji ipodpisu. Do czestych przypadkéw nalezalo niedopet-
nianie przez pelnomocnikéw finansowych komitetéw wyborczych
obowiazku przediozenia wlasciwym organom wyborczym sprawoz-
dan finansowych w przewidzianym do tego terminie (zob. art. 142
§ 1 Kodeksu wyborczego). Czyny te wyczerpywaly znamiona przede
wszystkim przestgpstwa okreslonego wéwczas w art. 202j ust. 1 Ord-
WybSam, a obecnie normowanego art. 509 § 1 Kodeksu wyborcze-
go, jednakze niektére z zachowan byly przez organy procesowe kwa-
lifikowane jako przestgpstwa podrabiania sprawozdan finansowych,

tj. z przepisu art. 248 pkt 3 k.k.?

19 Problem ten dotyczy zwlaszcza niewielkich komitetéw wyborczych, zaktada-
nych czesto przez samych wyborcéw w wyborach samorzagdowych. Ze statystyk
gromadzonych w Wydziale Statystyki Departamentu Organizacyjnego Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w Warszawie wynika, ze najwigcej osadzeni i skazan
sprawcéw wystepkéw z art. 202j Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powia-
téw i sejmikéw wojewddztw, miaty miejsce w latach 2003 i 2008, 2043 podej-
rzanych osgdzono na podstawie art. 202j ust. 1, 7 podejrzanych w sprawach
o popelnienie wystepku kwalifikowanego z art. 202j ust. 2 ustawy, a 9 podej-
rzanych w zwigzku z jego nieumyslng formg — art. 202j ust. 3. Sumujac Iacznie
osadzono 2059 podejrzanych w sprawach o wystepek z art. 202j ww. ustawy, co
stanowilo ok. 98% ogélnej liczby 2096 osadzeri podejrzanych o popelnienie wy-
stepkéw z ustawy ordynacyjnej. Procentowo az 97% osadzeri dotyczyto umysl-
nego wystepku niedopelnienia i nieprzedluzenia sprawozdania finansowego
w wymaganym terminie lub sporzadzenia sprawozdania finansowego zawieraja-
cego nieprawdziwe dane. Wiecej na temat kryminalnych aspektéw finansowa-
nia dzialalnosci komitetéw wyborczych zob. D. Wasik, Naduzycia w sferze po-
zyskiwania Srodkdw finansowych przez komitety wyborcze w wyborach samorzgdo-
wych, Radca Prawny Nr 5/2010, s. 60-68; tenze, Prawnokarne aspekty sprawoz-
dawczosci finansowej komitetow wyborczych w wyborach samorzgdowych, Policja
Nr 4/2010, s. 15-17.

Sytuacja taka miala miejsce chociazby w sprawie rozpatrywanej w Sadzie Rejono-
wym Katowice — Wschéd w Katowicach (sygn. akt IV K 1154/07), gdzie za nie-
obecnego z powodu wyjazdu zagranicznego pelnomocnika finansowego komitetu

wyborczego wyborcéw w wyborach do Rady Gminy P. sprawozdanie finansowe

20
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Wsréd innych przypadkéw podrabiania podpiséw w dokumen-
tach wyborczych wymieni¢ trzeba m.in. podrabianie podpiséw wy-
razajacych zgode poszczegdlnych oséb na udzial w pracach komisji
wyborczych w zgloszeniach kandydatéw na czlonkéw tychze komi-
sjii*!, atakze podrabianie podpiséw na zgloszeniach kandydatéw
w wyborach, np. w o§wiadczeniach o wyrazeniu zgody na kandydo-
wanie? oraz o§wiadczenia o rezygnacji z kandydowania®.

Czynno$¢ sprawcza polegajaca na ukrywaniu dokumentacji wy-
borczej co do zasady obejmuje ukrywanie kart do glosowania, pola-
czone niekiedy z wynoszeniem ich poza lokal wyborczy. Charakter
udzialu sprawcy w wyborach lub referendach jest obojetny dla po-
pelnienia przestgpstw tego typu, kwalifikowanych z przepisu art. 248
k.k. inie pozwala na ich przypisanie okreslonej grupie uczestnikéw.
Uzasadnione jest tym samym twierdzenie, ze problem ten w réw-
nym stopniu dotyczy np. wyborcéw?* i inicjatoréw referendéw®, jak
i cztonkéw komisji wyborczych®. Nadmieni¢ trzeba, ze o ile ukrywa-
nie przez sprawcéw niewielkiej ilosci niewykorzystanych kart do glo-
sowania nie zagraza powaznie wynikom glosowania, o tyle juz ukry-
wanie niepoliczonych kart do glosowania z oddanymi glosami, czy
tez protokoléw glosowania prowadzi do znacznego opéznienia

w ustaleniu wynikéw wyboréw lub — w przypadku list z podpisami

sporzadzita, podpisala nazwiskiem pelnomocnika i przedliozyta wasciwym orga-
nom wyborczym jego wspélpracownica. Oskarzona wyjasniala nastepnie, ze
uczynila to za wiedzg i zgoda nieobecnego petnomocnika, z ktérym kontaktowata
si¢ przed dokonaniem czynu zabronionego.

Sprawa sygn. akt IT K 18/01 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Bedzinie.

W ostatnim z przypadkéw o zupelnej ignorancji porzadku prawnego i zaniedbari
oskarzonych w kwestii znajomosci przepiséw, $wiadczy m.in. dokonywanie przez
sprawce czynu zabronionego na oczach urzednika wyborczego, gdzie do takiej sy-
tuacji doszlo na tle sprawy sygn. akt III K 354/07 rozpatrywanej w Sadzie Rejo-
nowym w Gliwicach. Trudno uzna¢ za okoliczno$¢ usprawiedliwiajacg zachowa-
nie sprawcy fakt, ze podrobienia podpisu kandydata dokonat jego ojciec upowaz-
niony do dokonania zgloszenia listy.

Sprawa sygn. akt VI K 38/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Migdzyrzeczu.
Sprawa sygn. akt III K 2159/06 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym dla m.st.
Warszawy.

Sprawa sygn. akt II K 420/04 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Ostrowcu
Swigtokrzyskim.

Sprawa sygn. akt IT K 134/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Ketrzynie.
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os6b inicjujacych referendum lub ,list poparcia” kandydatéw — unie-
mozliwia jego przeprowadzenie lub uczestnictwo w wyborach.

c) falszowanie ,list poparcia”

Dokument wyborczy nazywany ,lista poparcia” stanowi wykaz
podpiséw obywateli posiadajacych czynne prawo wyborcze w danych
wyborach lub referendum, zglaszajacych dany komitet wyborczy lub
kandydatéw w wyborach, albo inicjujacych referendum w konkretnej
sprawie. Wykaz ten co do zasady powinien by¢ sporzadzony w for-
mie tabelarycznej, z podzialem na rubryki obejmujace obowigzkowo
dane osobowe wyborcy (imi¢ i nazwisko uprawnionego do glosowa-
nia, adres zamieszkania, numer ewidencyjny PESEL) i wlasnoreczny
podpis potwierdzajacy prawdziwos¢ danych.

Zasadniczg funkcja ,list poparcia” w wyborach jest wstepne uwia-
rygodnienie minimalnego poparcia inicjatywy wystawienia kon-
kretnych kandydatéw w wyborach. Ma to istotne znaczenie zwlasz-
cza dla partii politycznych formowanych tuz przed wyborami oraz
komitetéw wyborczych tworzonych przez wyborcéw. W literaturze
prawa wyborczego podkresla si¢ ponadto, ze akcja zbierania podpi-
s6w poparcia stanowi swoisty element mobilizacji wyborcéw i jest
przejawem prowadzenia kampanii wyborczej”’. ,Listy poparcia”
w zalozeniu reguluja organizacje wyboréw, zawezajac grono kandy-
datéw i komitetéw wyborczych do podmiotéw majacych realng szan-
s¢ na skuteczng, polityczng rywalizacje o poparcie elektoratu. Jedno-
cze$nie redukuja one stopien zagrozenia tworzeniem pozornych ko-
mitetéw wyborczych i wystawiania kandydatéw, ktérych rola w wy-
borach sprowadzalaby si¢ wylacznie do szerzenia dezinformacji poli-
tycznej i zamierzonego rozpraszania poparcia wyborcéw konkretnych
frakcji. W przypadku referendum ,listy poparcia” warunkuja jego

przeprowadzenie®.
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Zob. S. Gebethner, Wybory na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz do ustawy o wyborze Prezydenta RP, Polskie Prawo Wyborcze, tom I,
Scholar, Warszawa 2000, s. 106; tenze, Wybory do Sejmu i Senatu. Komentarz
do Ustawy z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczpo-
spolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Polskie Prawo
Wyborcze, tom II, Scholar, Warszawa 2001, s. 216-217.

% D. Wasik, Naduzycia przy sporzadzaniu wyborczych ,list poparcia”, s. 23.
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Przepisy prawa wyborczego zawieraja szereg przepiséw okreslaja-
cych standardy zbierania podpiséw poparcia list wyborczych, kan-
dydatéw, czy wnioskéw o przeprowadzenie referendum, w szcze-
golnosci zakazy co do niektérych form postgpowania w tym przed-
miocie (por. art. 106, art. 108 oraz art. 494 Kodeksu wyborczego).

Na podstawie wynikéw badari aktowych mozna sformulowaé
wniosek, ze naduzycia przy sporzadzaniu ,list poparcia” przyjmowaly
najczesciej forme falszowania podpiséw oséb uprawnionych do gto-
sowania lub wyzyskiwania bledu uprawnionego do glosowania co do
charakteru podpisywanego dokumentu.

Podpisy kreslone na dokumentach wyborczych obejmowaly za-
réwno podpisy pelne, literowe i czytelne, czesciowo czytelne, nie-
czytelne, jak i parafy. Metody naduzy¢ przy sporzadzaniu ,list po-
parcia” zalezne byly w duzej mierze od takich czynnikéw, jak liczba
podpiséw potrzebnych sprawcom do rejestracji listy lub przeprowa-
dzenia referendum, liczby oséb uczestniczacych w przestepczym pro-
cederze, a takze Zrédel danych osobowych uprawnionych do gloso-
wania, ktérymi dysponowali sprawcy®.

Zakres modyfikacji ibezprawnej ingerencji w wykazy poparcia
rozciagal sie na wszystkie dane w nich umieszczone albo ograniczat
si¢ tylko do niektérych z nich. W pierwszym przypadku sprawcy
w ogoéle nie przystepowali do zbierania podpiséw od oséb uprawnio-
nych do glosowania, ukierunkowujac swoje dzialania wylacznie na
pozyskanie danych osobowych, a nastepnie ich wpisaniu na ,listy
poparcia” i nakreslenie podpisu za poszczegdlne osoby. W zaleznosci
od wiarygodnosci i aktualnosci zbioru danych, wlasciwe komisje wy-
borcze weryfikujace legalno$¢ irzetelno$¢ sporzadzenia przedlo-
zonych im dokumentéw stwierdzaly na ,listach poparcia” liczne nie-
prawidlowos$ci w postaci umieszczenia danych osobowych i podpiséw
os6b zmarlych, nieposiadajacych praw wyborczych (nieletnich, ubez-
wlasnowolnionych, cudzoziemcéw), a nawet nieistniejacych. Réwnie
czesto stwierdzane byly nieaktualne adresy zamieszkania, czy tez
nazwiska uprawnionych (w przypadku kobiet zmieniajacych stan
cywilny). We wszystkich ww. przypadkach sprawcy korzystaja ze

zbioréw danych niosacych znaczne ryzyko dezaktualizacji, a jako

2 Ibidem, s. 25.
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przyktady wskaza¢ mozna kartoteki pracownicze (dane bylych pra-
cownikéw), rejestry prowadzone przez niektére organy administracji
publicznej (np. ewidencje 0séb bezrobotnych prowadzone przez po-
wiatowe urzedy pracy), listy studentéw, dane osobowe klientéw
przedsiebiorstw, wykazy podpiséw sporzadzane na potrzeby innych,
przeprowadzanych w przeszlosci wyboréw, rejestry pacjentéw placé-
wek opieki zdrowotnej, listy cztonkéw klubéw sportowych, stowarzy-
szeni i fundacji, a nawet ksiegi parafialne™.

Biorac za kryterium zakres bezprawnej ingerencji w sporzadzanie
list i modyfikacji danych organy $cigania stwierdzaly falszowanie
calych wykazéw z podpisami poparcia, jak i przypadki ich czgscio-
wego przerobienia’. Gdy wzig¢ po uwage rodzaj uzytych srodkéw
mozna postawic tezg, ze falszowanie ,list poparcia” lub ich czesci
nastegpowalo zaréwno poprzez odrgczne nanoszenie danych na wykaz

30 D. Wasik, Naduzycia przy sporzqdzaniu wyborczych ,list poparcia”, s. 23. O rodzaju
pozyskiwanych zrédet danych osobowych wyborcéw, ktérych podpisy sa na-
stepnie podrabiane decyduje niekiedy specyfika zawodéw, ktére wykonujg prze-
stepey i dostep do potrzebnej dokumentacji. Sprawa sygn. akt II K 1167/07 roz-
patrywana w Sadzie Rejonowym w Bytomiu. Sprawczynie, pracujace jako piele-
gniarki, wykorzystujac dane osobowe pacjentéw — w mysl skladanych przez nie
wyjasnien — ,zwracaly uwage na to, by byly to osoby zamieszkale w Bytomiu,
w niezbyt podesztym wieku”. Sprawa sygn. akt II K 445/08 rozpatrywana
w Sadzie Rejonowym w Grudziagdzu, gdzie sprawczyni — pracownica miejscowe-
go powiatowego urzedu pracy wykorzystywata dane oséb wyltaczonych
z ewidencji os6b bezrobotnych i zawarte w kartach rejestracyjnych, ktérych dys-
ponentem byt urzad.

Nieprawidlowosci sg trudniejsze do wykrycia, gdy sprawca przestgpstw z art. 248
pkt 6 k.k. uzupelnia ,listy poparcia” czesciowo prawidlowo sporzadzone. Zasad-
niczo okoliczno$¢ taka ma miejsce wéwezas, gdy w wyniku akeji zbierania podpi-
s6w, wobec uplywajacego terminu rejestracji kandydatur i list wyborczych, spraw-
cy brakuje podpiséw do uzyskania ich minimalnej liczby ustawowej i skutecznej
rejestracji. Podczas weryfikacji takich list wlasciwe organy wyborcze stwierdzaja
np. dublowanie nazwisk wyborcéw na poszczegélnych arkuszach i podpisy tych
samych uprawnionych nakreslone w odmienny sposéb, blednie wpisane imiona
i nazwiska uprawnionych do glosowania, nieaktualne lub nieprawdziwe (nieist-
niejgce) adresy zamieszkania, bledny numer PESEL, brak czynnego prawa wy-
borczego, umieszczenie w wykazie osob, ktére zmarly przed dniem zarzadzenia
wyboréw lub o0séb nieistniejgcych. Rzeczone dublowanie nazwisk miato miejsce
na og6t w przypadkach czesciowo tylko prawidtowego zebrania podpiséw, gdy
sprawca z chwilg zebrania polowy z zaktadanej ilosci podpiséw traktowal je jako
,wz6r” do podrabiania podpiséw tych samych oséb na innych arkuszach.

31
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za pomocg standardowych $rodkéw pisarskich, jak i za pomocg urza-
dzen technicznych i elektronicznych®.

Na gruncie analizowanych spraw karnych mozliwe jest wyrdz-
nienie trzech zasadniczych metod falszowania podpiséw przez
sprawcéw przestepstwa okreslonego w art. 248 pkt 6 k.k.: a) metody
kopiowanie podpisu, b) metody nasladowania podpisu, ¢) metody
kreowania podpisu™®.

Falszowanie ,list poparcia” metoda kopiowania obejmowalo naj-
czesciej kalkowanie ikreslenie podpiséw z relieféw utrwalonych
z uzupelnionych juz wykazéw polozonych na czysty druk. Niekiedy
stwierdzano przypadki uzywania przez sprawcéw urzadzen tech-
nicznych i elektronicznych w celu sprawnego naniesienia na listy
duzej liczby danych osobowych i precyzyjnego odwzorowania pod-
piséw uprawnionych do glosowania. Z reguly takie metody falszo-
wania ,list poparcia” mialy charakter ,pomocniczy” wzgledem od-
recznego kreslenia znakéw (np. komputerowego skanowania podpi-
séw z listéw, pocztéwek, uméw, faktur iinnych dokumentéw itp.,
a nastepnie ich przenoszenia — nadrukowania na wykazy i odrecznego
kreslenie dtugopisem linii drukowanych podpiséw).

Metoda falszowania ,list poparcia” przez nasladownictwo obej-
mowala na ogél najprostsze, odreczne techniki nanoszenia danych
osobowych i kreslenia podpiséw pokrzywdzonych przez sprawcéw za
pomoca oléwka, dlugopisu, wiecznego piéra itp. Falszerstw w ten
sposéb dopuszczali si¢ gléwnie ochotnicy zglaszajacy si¢ do komi-
tetéw wyborczych celem udzielenia pomocy komitetowi lub kandy-

32 Jako przyktad takich metod preparowania dokumentu wskazaé mozna dziatania
oskarzonej w sprawie sygn. akt II K 760/04 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Rzeszowie, w ktérej oskarzona, poproszona przez cérki o zebranie podpiséw
wéréd wspétpracownikéw w zatrudniajgcej ja placéwee szkolnej, postuzyla sig
podpisami z listy plac, ktére po skserowaniu nastepnie porozcinata. Tak przygo-
towany material nakleita na arkusz ,listy poparcia”, po czym skserowala go. Na-
stepnie na wykonanej kserokopii uzupetnita dane pracownikéw z podrobionymi
podpisami, wpisujac ich imi¢ inazwisko, miejsce zamieszkania i PESEL
w stosownych rubrykach. Dodatkowo podrobita wlasnor¢cznie jeden podpis zna-
nego jej wspétpracownika. Tak sporzadzona ,listg poparcia” oskarzona przekazata
cérkom, ktére nastepnie zlozyly ja w siedzibie komitetu wyborczego.

3 D. Wasik, Naduzycia przy sporzgdzaniu wyborczych ,list poparcia’ s. 23.
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datowi w uzyskaniu liczby gloséw gwarantujacej rejestracje i start
w wyborach®.

Falszowanie ,list poparcia” metoda kreowania cechowalo dziala-
nia sprawcéw, ktérzy nie posiadali wzoréw wlasnorecznych podpiséw
0s6b uprawnionych do glosowania, a dysponowali jedynie ich danymi
osobowymi. Celem unikniecia kreslenia podpiséw jednym charakte-
rem pisma iwzbudzenia przez to podejrzen komisji wyborczych,
sprawcy angazowali w proceder inne osoby, a ich liczba uzalezniona
byla od liczby podpiséw, ktére nalezalo uzyskaé. Charakterystycznym
mechanizmem grupowego falszowania podpiséw wyborcéw bylo
dzialanie okreslane przez samych sprawcéw jako ,mlynek” lub
»mlynkowanie”. Jego istota polegala na tym, ze listy z wypelnionymi
uprzednio danymi osobowymi wyborcéw z pusta rubryka pozosta-
wiong na zlozenie podpisu ,krazyly” pomigdzy poszczegdlnymi
czlonkami 15-20 osobowej grupy, a osoba po otrzymaniu takiej listy
skladala wlasnorgczny, spontanicznie nakreslony podpis przy dowol-
nie przez siebie wybranej osobie z listy, na przemian — pelnym imie-
niem i nazwiskiem oraz parafy. Po sfalszowaniu podpisu lista przeka-
zywana byla innej osobie. Czynnosci te powtarzano az do wypelnie-
nia wszystkich list. Sktad osobowy grupy byl niekiedy wymieniany
w trakcie dokonywania czynéw. Metoda kreacyjna falszowania pod-
piséw byla typowa takze dla dzialari ukierunkowanych na szybkie
uzupelnienie kilku brakujacych podpiséw lub rektyfikacje wadliwych
wykazéw, sktadanych wiasciwym organom wyborczym. W tych sytu-

acjach sprawcy, niekiedy wrecz na oczach czlonkéw komisji wybor-

3% Niekiedy warunki do zaistnienia przestepczych praktyk stwarzaly same komitety,
ktére wprowadzaja wsréd wolontariuszy swoistg rywalizacje, polegajaca na dekla-
racji skierowania do prac w obwodowych komisjach wyborczych oséb, ktére zbio-
ra najwigcej podpiséw na wykazach. Dzialania sprawcéw determinowane byly
wéwezas checig wypelnienia mozliwie najwigkszej liczby otrzymanych w ko-
mitecie wyborczym drukéw wykazéw. Sprawcy czestokro¢ z chwila prawidlowego
zebrania wigkszo$ci z zaktadanej ilosci podpiséw, traktowali je jako wzdr, przepi-
sujgc dane osobowe tych samych wyborcéw na inne posiadane druki i kreslili
podpisy nasladujgc charakter pisma pokrzywdzonych. Sprawcy wyjasniali w trak-
cie postepowania, ze w tych sytuacjach liczyli na wybidrcze sprawdzenie doku-
ment6éw przez komisje wyborcze i skupienie ich uwagi na faktycznej ilosci podpi-
séw, nie za$§ na personaliach oséb, ktére mialyby je podpisaé. Por. D. Wasik,

Naduzycia przy sporzqdzaniu wyborczych ,list poparcia’, s. 26.
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czych, po stwierdzeniu przez wiasciwe organy wyborcze brakéw for-
malnych w przedktadanych im ,listach poparcia” w postaci np. braku
podpisu obok danych osobowych wyborcy, skladali podpisy za osoby
uprawnione™®.

Naduzycia przy sporzadzaniu ,listy poparcia” polegajace na wy-
zyskaniu przez sprawcéw nieswiadomosci lub biedu wyborcéw co do
przeznaczenia podpisywanego dokumentu przybieraly niekiedy bar-
dzo wyrafinowane formy dzialania, gdzie sprawcy kandydujacy
w wyborach, funkcjonujacy réwnocze$nie w stowarzyszeniach lub
tundacjach, ktérych statutowym celem jest pomoc najubozszym
i osobom znajdujagcym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, naduzywali
w celach przestgpezych zaufania swoich beneficjentéw. Podobny

% Do takiej sytuacji doszto m.in. na tle sprawy sygn. akt IT K 189/07 rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Lwowku Slaskim, gdzie sprawca po zorientowaniu si¢
w wadliwosci przedtozonych Powiatowej Komisji Wyborczej wykazéw z podpi-
sami os6b udzielajacych poparcia liscie kandydatéw w wyborach do Rady Powiatu
w L. oddalit si¢ z lokalu wraz z listami, po czym po ok. 20 minutach przedlozyt
Komisji te same listy z uzupetnionymi przez niego brakami. Oskarzony wyjasniat
nastepnie w trakcie rozprawy, ze takie dzialanie bylo w jego ocenie uzasadnione,
gdyz uptywat termin do zlozenia dokumentéw i zgloszenia kandydatéw, a co za
tym idzie, kontakt z osobami uprawnionymi byt niemozliwy. Wskazana metoda
charakteryzowala réwniez falszerzy podpiséw czlonkéw rodziny lub znajomych,
ktérzy — w zaleznosci od sytuacji — byli uprzednio pytani przez sprawce o zgode
na podpisanie za nich listy lub nie byli informowani o nakresleniu podpisu
i dowiadywali si¢ o tym po fakcie. W wigkszosci przypadkéw osoby, ktérych pod-
pisy zostaly sfalszowane przyznawaly jednak, ze zgody na podpisanie listy
w sposéb wyrazny lub dorozumiany udzielity, a niekiedy wrecz nalegaly na nakre-
$lenie za nich podpisu z uwagi na brak czasu, chorobe, czy nieobecnosé¢ w miejscu
zamieszkania i niemozno$¢ osobistego podpisania listy. Przyktadami takich spraw
sg sprawy sygn. akt V K 816/07 rozpatrywana w Sgdzie Rejonowym w Szcze-
cinie, gdzie oskarzona podrobila podpisy rodzicéw oraz sygn. akt IIT K 744/08
iIIT K 752/08, rozpatrywane w Sadzie Rejonowym w Rybniku, w ktérych zony
podrobity podpisy mezéw ,na ich prosbe”. D. Wasik, Naduzycia przy sporzq-
dzaniu wyborczych ,list poparcia’, s. 27.

Mialo to miejsce m.in. w sprawie sygn. akt IV 150/09, rozpatrywanej w Sadzie
Okregowym w Gliwicach, gdzie oskarzeni — cztonkowie jednego z oddzialéw te-
renowych stowarzyszenia utworzonego z mysla o ochronie intereséw oséb bezro-
botnych, w ramach powierzonych im czynnosci zajmowali si¢ przede wszystkim
dystrybucja darmowej zywnosci w ramach europejskiego programu PEAD. Bene-
ficjenci programu zywnosciowego zglaszali si¢ do siedziby stowarzyszenia, gdzie
w wybrane dni mogli pobiera¢ darmowe produkty takie jak mleko, ser maka, cu-

36
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charakter mialo zaangazowanie w zbieranie podpiséw oséb zainte-
resowanych praca w obwodowych komisjach wyborczych po uprzed-
nim przekonaniu ich, ze gromadzone podpisy stanowia poparcie ich
kandydatury jako cztonkéw wyzej wymienionych komisji*’. Naduzy-
cia polegajace na zamierzonym wprowadzaniu uprawnionych do
glosowania w blad celem wyludzenia od nich podpiséw dostrzegane
byly réwniez na tle instytucji referendum, gdzie inicjatorzy referen-
dum, aby uzyska¢ wymagana ilo$¢ podpiséw potrzebnych do sku-
tecznego przeprowadzenia referendum, czesto nie informowali
uprawnionych o rzeczywistym przeznaczeniu dokumentu®.

37
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kier i inne. Byly one jednak zobowigzane kwitowa¢ odbiér zywnosci poprzez wy-
pisanie na formularzu bez nagléwka swoich danych osobowych, tj. imienia, na-
zwiska, numeru PESEL, adresu i wlasnorecznego podpisu. Na tak sporzadzo-
nych kartach nastepnie dodrukowywano nagléwek o tresci wymaganej przez
przepisy ustaw wyborczych, stawianej jako wymdg waznosci wykazu z podpisami
0s6b uprawnionych do glosowania udzielajacych liscie lub kandydatowi poparcia.
Dane osobowe z tak skonstruowanych list byly tez nastepnie przepisywane na in-
ne wykazy, a podpisy — podrabiane.

W sprawa sygn. akt IT K 510/09, rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Tarnow-
skich Gérach sprawcy — cztonkowie stowarzyszenia rozpowszechnili wéréd oséb
bezrobotnych informacje o mozliwosci odplatnej pracy w poszczegdlnych obwo-
dowych komisjach wyborczych w trakcie wyboréw parlamentarnych i prezydenc-
kich w 2005 r. z ramienia komitetu wyborczego wspieranego przez stowarzysze-
nie. Osoby zainteresowane pracg w komisjach informowano, ze moga one zgla-
sza¢ swoje kandydatury, jednak ostatecznie o uzyskaniu zatrudnienia decydowaé
bedzie losowanie. Warunkiem przystgpienia do losowania bylo wptacenie kwoty
pienigznej w wysokosci ok. 20 zl oraz zebranie listy z podpisami obywateli popie-
rajacych kandydata do pracy w komisji wyborczej. Osoby, ktére zglosily sie
w zwigzku z trescig publikowanych ogloszeri otrzymywaly karty formatu A4 bez
nagtéwka z naniesionymi ramkami, ktére liczyty 10 do 20 pozycji — wierszy opa-
trzonych w pig¢ kolumn do wypelnienia. Poszczegélne kolumny zawieraly takie
dane jak liczbe porzadkows, imie i nazwisko, miejsce zamieszkania, numer PE-
SEL, podpis osoby. Wypelniong liste nalezalo zwréci¢ do siedziby oddziatu tere-
nowego stowarzyszenia, ktéra wydata dany druk. Na dalszym etapie w siedzibie
stowarzyszenia, na listach majacych stanowi¢ wykaz oséb popierajacych kandyda-
ta do pracy w komisji, dodrukowywano nagtéwek, z ktérego wynikato, Ze jest to
lista z podpisami obywateli zgtaszajacych kandydatéw w wyborach parlamentar-
nych i prezydenckich w 2005 r.

Przyktadowo w sprawie sygn. akt VIII K 210/06 rozpatrywanej w Sadzie Rejono-
wym w Malborku oskarzony, zamierzajacy doprowadzi¢ do przeprowadzenia re-
ferendum w sprawie odwolania urzedujacego burmistrza, zbieral podpisy wsréd
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W ramach omawianych naduzy¢ przy sporzadzaniu ,list poparcia”
wspomnie¢ nalezy réwniez o przykiadach bezprawnego wykorzy-
stywania wypelnionych juz wykazéw oséb udzielajacych poparcia
konkretnym kandydatom w wyborach, ktére w odréznieniu od weze-
$niej oméwionych, zebrane zostaly w sposéb prawidlowy, bez wpro-
wadzania w blad wyborcéw co do charakteru dokumentu, na ktérym
skladali podpisy. Osoby upowaznione do zgloszenia organom wybor-
czym kandydatéw, po zebraniu podpiséw popierajacych konkretna
kandydature, przed zlozeniem wykazéw skreslali dotychczasowe na-
zwisko izastegpowali je nazwiskiem innego kandydata, ktéry tym
sposobem ,,przejmowal” poparcie dotychczasowego™.

W kwestii zbierania podpiséw w powyzszy sposéb wskazaé na-
lezy, ze czyn ten bedzie lub nie przestgpstwem w zaleznosci od ro-
dzaju wyboréw. Oceniajac stan faktyczny konkretnej sprawy kaz-
dorazowo nalezy mie¢ na wzgledzie brzmienie przepiséw Kodeksu
wyborczego, méwigcych o obligatoryjnych elementach wykazéw po-
parcia (por. art. 209 § 3, art. 265 § 4, art. 303 § 1, art. 478 § 5 Ko-
deksu wyborczego). Jak wskazal Sad Najwyzszy w postanowieniu
zdnia 7 grudnia 2005 r., sygn. akt III SW 67/05, OSNP 206/7-
8/139, stwierdzenie, ze wyborcy udzielali poparcia sktadajac podpisy
na wykazie zawierajacym nazwe komitetu wyborczego bez wskazania
imienia inazwiska kandydata na senatora, oznacza dostateczne
uprawdopodobnienie popelnienia przestgpstwa dopuszczenia si¢
naduzycia przy sporzadzaniu list z podpisami obywateli zglaszajacych
kandydatéw w wyborach. Okolicznos¢ taka nie bedzie jednak trak-
towana jako przestepstwo w przypadku zbierania podpiséw pod lista
z logo i nazwg partii politycznej, niezawierajaca jednak nazwisk kan-
dydatéw na postow™.

klientéw sklepu prowadzonego przez jego zong, informujac zagadywane osoby, ze
lista dotyczy jego kandydatury na radnego lub inicjatywy remontu drogi.

Sprawa sygn. akt II K 198/06 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Bu-
sku-Zdroju.

Zgodne zwyjasnieniami Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 18 sierpnia
2011 r., znak: ZPOW-503-83/11, stosownie do art. 209 § 3 Kodeksu wy-
borczego, na stronach wykazu podpiséw wyborcéw popierajacych liste kandyda-
téw na postéw nie jest wymagane dodatkowo podawanie imion i nazwisk kandy-
datéw umieszczonych na licie, jednakze osoby zbierajace podpisy poparcia dla
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4.2.2. Zjawisko korupcji w procesie wyborczym

Woyniki badan aktowych dotyczacych przestepstw korupcji wy-
borezej (art. 250a § 1-4 k.k.) pozwalajg na prezentacje rzeczywistego
obrazu powyzszego zjawiska oraz obalenie kilku tez stawianych przez
przedstawicieli doktryny prawa karnego co do sposobu popelniania
przez sprawcéw tego typu czynéw zabronionych oraz stosowanych
przez nich metod przest¢pczych.

Cecha charakterystyczng korupcji wyborczej jest jej odnotowy-
wanie praktycznie tylko przy okazji wyboréw samorzadowych. Przy-
czyn tego stanu rzeczy nalezy poszukiwaé w specyfice glosowania.
W odréznieniu od np. wyboréw parlamentarnych i wyboréw prezy-

denckich, wybory samorzagdowe wymagaja duzo mniejszej liczby glo-

danej listy powinny okazywaé¢ wyborcom wykaz kandydatéw na postéw, ktérzy
beda umieszczani na zglaszanej liscie. Powyzsze wynika z faktu, iz zgodnie
z formulg ustawowsa zawarta w powolanym przepisie poparcie udzielane jest przez
wyborcéw konkretnej liscie kandydatéw, zgtaszanej w konkretnym okregu wybor-
czym, nie za$§ danemu komitetowi wyborczemu. Ze stanowiska Panstwowej Ko-
misji Wyborczej wynika zatem, ze praktyka zbierania podpiséw pod lista nieza-
wierajaca nazwisk kandydatéw nie jest pogwalceniem prawa, lecz jedynie naru-
szeniem dobrych zwyczajéw. Stanowisko to jest niewatpliwie stuszne pod wzgle-
dem prawnym. Niemniej jednak z punktu widzenia polityki karnej dyskusja
w tym temacie powinna skloni¢ ustawodawce do podjecia dzialan legislacyjnych
w kierunku objecia kryminalizacjg wspomnianych czynéw. Wyborcy, pomimo te-
go, ze w procesie decyzyjnym czgsto kierujg si¢ sympatia do danej partii politycz-
nej, w czasie glosowania oddajg gtos na konkretnych kandydatéw. O wyborze ta-
kiego, a nie innego kandydata mogg decydowaé rézne okolicznosci — popular-
no$¢, osobista znajomosé, sympatia, czy szacunek dla jego dotychczasowych osia-
gnie¢. Niewykluczone zatem, ze gdyby kandydat ten nie wystartowal w danych
wyborach z popieranej przez wyborce listy, to ten nie podjalby decyzji o udzie-
leniu jej poparcia. Co wigcej, zbieranie przez partie polityczne podpiséw pod li-
stami in blanco (tak niekiedy okresla si¢ te listy), moze w efekcie prowadzi¢ do
kupczenia miejscami na liscie poparcia wewnatrz tych partii, a nawet szantazem
politycznym i uzaleznianiem umieszczenia kandydata (mogacego piastowad
np. mandat radnego) na liscie od jego postawy w okreslonych sytuacjach
(np. podczas wyboréw wladz partyjnych). W przypadku skreslenia dotychczaso-
wego nazwiska i zastgpienia go nazwiskiem innej osoby, do kregu pokrzywdzo-
nych, obok uprawnionych do glosowania, zaliczy¢ nalezaloby takze skreslonego
z listy kandydata, ktérego wizerunek i zaufanie spoleczne zostajg w ten sposéb
wbrew jego woli wykorzystane. Por. D. Wasik, Naduzycia przy sporzqdzaniu wy-
borczych Llist poparcia’, s. 25.
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s6w do uzyskania mandatu. Sprawia to, ze naklady na zapewnienie
odpowiedniej ilosci korzysci majatkowych oferowanych wyborcom
w zamian za glosy, s relatywnie mniejsze. Lokalny charakter wybo-
réw nie jest bez znaczenia réwniez dla sklonnosci uprawnionych do
sprzedazy swoich gloséw. Wiedza na temat probleméw finansowych
niektérych mieszkaicéw okregéw wyborczych, a takze powigzania
towarzyskie i rodzinne s czesto naduzywane w celach korupcyjnych.
Nadmieni¢ trzeba, ze wybory samorzadowe rzadko kiedy wywoluja
takie emocje jak chociazby wybory prezydenckie, w ktérych glosujacy
czesto utozsamiajg si¢ z danym kandydatem, przez co maleje mozli-
wo$¢ odplatnej zmiany podjetych przez wyborcéw decyzji co do spo-
sobu glosowania®'.

Do najezgstszych form korupcji wyborczej zaliczy¢ trzeba tzw.
sprzedajnos¢ wyborcza (art. 250a § 1 k.k.), gdzie obok typowej dla
tego przestepstwa pozytywnej reakcji na ofert¢ przekupujacego po-
legajacego na glosowaniu zgodnie zjego poleceniem i czerpanie
z tego tytutu korzysci osobistych, do licznych przypadkéw nalezalo
wykazywanie przez uprawnionych do glosowania wiasnej inicjatywy
w kwestii sprzedazy gloséw i sktadanie kandydatom konkretnych
ofert. Sprzedajnos¢ wyborcza przejawiala si¢ m.in. w podstepnym
wyniesieniu niewypelnionej (czystej) karty do glosowania z lokalu
wyborczego i oferowaniu jej sprzedazy okreslonym osobom za kon-
kretng kwot¢*. W skrajnych przypadkach zachowanie sprawcow

przybierato charakter szantazu politycznego®.

- Por. D. Wasik, Przekupstwo wyborcze (art. 250a § 2 k.k.) — istota zjawiska, Proku-
rator Nr 2/2011, s. 88-89.

Sprawa sygn. akt II K 57/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Ostrolece.
Oskarzeni w tej sprawie swoje glosy w wyborach ,wycenili” na kwote 30 z1.
Przyktadem takiej sytuacji sa okolicznosci sprawy sygn. III K 275/07 rozpatrywa-
nej w Sadzie Rejonowym dla Warszawy — Woli, gdzie oskarzony zadat od jedne-
go z kandydatéw w wyborach samorzadowych korzysci majatkowej w postaci 500
zl wzamian za poparcie jego kandydatury przez nieokreslona grupe 200 oséb.
Sprawca w rozmowie telefonicznej przedstawil si¢ kandydatowi jako wtasciciel
pubu i zaproponowal odplatne zapewnienie ok. 200 gloséw oddanych na jego
osobe w wyborach. Po stanowczej odmowie kandydata oskarzony ponowit jeszcze
kilka razy swoja oferte, po czym zagrozil, ze w przypadku nieotrzymania zadanej
kwoty rozglosi publicznie, ze otrzymal od kandydata pieniadze z przeznaczeniem
na korumpowanie wyborcéw czym doprowadzi do wykluczenia zainteresowanego
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Do przekupstw wyborczych (art. 250a § 2 kk.) dochodzito nie
tylko w poblizu lokali wyborczych, ale réwniez w takich miejscach
jak: okolice sklepéw i marketéw, przystanki autobusowe, czy lokali,
w ktérych organizowane byly imprezy rozrywkowe i uroczystosci, np.
w przeddzieni glosowania*. Co do zasady wiec sprawcy, jako najlep-
sze miejsce do werbowania sprzedajnych wyborcéw, wybierali miejsca
publiczne lub znane im stale miejsca spotkan okreslonych grup
mieszkancéw. Co do wreczania korzysci osobom przekupionym
wskaza¢ nalezy, ze nastepowalo ono na ogél po oddaniu przez wy-
borce glosu, poza budynkiem lokalu wyborczego, np. w samochodzie
zaparkowanym w poblizu lokalu wyborczego, ktérym przekupiony
zostal uprzednio przywieziony przez sprawce. Ostrozno$¢ sprawcéw
czynéw kwalifikowanych z art. 250a § 2 k.k. przejawiala si¢ réwniez
w czestowaniu przekupionych wyborcéw alkoholem np. wewngtrz
samochodu lub w miejscu uznanym za dyskretne po oddaniu przezen
glosu, zamiast fizycznego wreczenia korzysci. Sposobem udzielania
korzysci w zamian za oddanie glosu zgodnie z zamiarem przekupuja-
cych prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza — wiascicieli sklepow,
obok nieodplatnego wydania zainteresowanym artykuléw spozyw-
czych lub ich sprzedazy po zanizonych cenach, bylo umorzenie za-
dluzenia, gdy przekupiony wyborca dokonywat wezesniej zakupéw na
tzw. ,zeszyt” z przyrzeczeniem pézniejszego ich rozliczenia®.

Samo korumpowanie wyborcéw nie zawsze nastgpowalo w dniu
glosowania. Specyficzng formg sondowania, ktére ze znanych spraw-
com oséb byly podatne na przekupstwa stanowilo organizowanie
przed dniem glosowania zamknietych zebran, na ktérych sugerowana
byla mozliwo$¢ ,zarobienia na wyborach” poprzez oddanie glosu na

z komitetu wyborczego. Sad Rejonowy dla Warszawy — Woli skazujac sprawce na
kar¢ 6 miesiecy pozbawienia wolnosci, w uzasadnieniu wyroku zauwazyt, ze
sprzyjecie korzysci, jak ijej zadanie musi mie¢ zwiazek z glosowaniem
w okreslony sposéb. Zwiazek ten ma charakter rzeczowo-podmiotowy w tym
sensie, ze przyjmujacy korzys¢ lub jej zadajacy wiaze w swojej swiadomosci jej
udzielenie ze swoim glosowaniem w okreslony sposéb, co mialo miejsce
w przedmiotowej sprawie”.

# Sprawy karne sygn. akt II K 563/05, II K 565/05, II K 567/05, II K 568/05
rozpatrywane w Sadzie Rejonowym w Zarach.

% Sprawa sygn. akt IT K 790/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Swiebodzinie.
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wskazanych kandydatéw (do takich spotkan dochodzilo w mieszka-
niach sprawcéw, w garazach lub w piwnicach domostw)*.

Oferta kupienia glosu kierowana byla przewaznie do oséb zna-
nych sprawcy, co do ktérych mial ona pewien zaséb potwierdzonych
informacji (dotyczacych np. uzaleznienia od alkoholu, bezrobocia lub
zlej sytuacji finansowej). Osoby typowane cechowaly na ogét otwar-
cie deklarowane apolitycznos$¢ i neutralnos¢ wzgledem jakichkolwiek
przedsiewzie¢ politycznych czy spolecznych, w tym uprzedni brak
zainteresowania uczestnictwem w wyborach, co mozna okresli¢ mia-
nem politycznej i spolecznej apatii. Sprawcy przekupstwa wyborcze-
go wychodzili z zalozenia, ze z tymi osobami latwiej i szybciej dojda
do ,porozumienia”. Nie weryfikowali oni jednak, czy przekupywani
posiadali czynne prawo wyborcze, w tym czy legitymowali sie wyma-
ganym przez prawo wiekiem, czy nie zostali wczesniej ubezwlasno-
wolnieni lub czy faktycznie zamieszkiwali (pozostawali w rejestrze
wyborcéw) na terenie gminy, w ktérej przeprowadzane byly wybory.
Warto zauwazy¢, ze mechanizm przekupywania wyborcéw niekiedy
samoistnie generowal powstanie warunkéw do sprzedajnosci wybor-
czej. Nastgpowalo to na zasadzie ,reakcji Iaricuchowej” polegajacej na
tym, ze po dokonaniu czynu przestepczego z pierwszymi z wyborcéw
wiadomo$¢ o mozliwosci uzyskania ,latwego zarobku” rozpowszech-
niana byla dalej wéréd samych wyborcéw. Ponadto po dokonaniu
czynu zabronionego sprawcy przekupstwa wyborczego kreowal tzw.
»grupe zaufania”, do ktérej kierowal korupcyjne oferty w drugiej tu-
rze wyboréw lub w kolejnych wyborach albo referendum®.

Proponowane wyborcom korzysci majatkowe byly dobierane pod
katem cech osobistych przekupywanych. Bylo to w ocenie sprawcéw
niezbedne, by oferowana korzys¢ byla wystarczajaco ,atrakcyjna” dla
korumpowanego i przekonala go do sprzedazy glosu, a jednoczesnie
podyktowane mozliwosciami finansowymi przekupujacego i dbalo-
$cig o uzyskanie jak najwigkszej ilosci gloséw mozliwie najnizszym
kosztem. Z tego wzgledu przestepcze propozycje sprawcéw adreso-

* D. Wasik, Sprawca korupeji wyborczej — studium kryminologiczne, Radca Prawny
Nr 3/2011, s. 79.
47 Jako przyklad wskaza¢ nalezy chociazby sprawe sygn. akt II K 106/07, rozpatry-

wana w Sadzie Rejonowym w Szczytnie.
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wano do oséb bezrobotnych, cztonkéw rodzin wielodzietnych, oséb
niemajetnych, czy tez uzaleznionych od alkoholu lub nikotyny,
asame korzysci przyjmowaly posta¢ niewielkich kwot pieni¢znych
(5 z1, 10 z1, 15 z1, 20 zt do 50 zt w monetach lub banknotach o no-
minale odpowiadajacym wczesniej ustalonej kwocie, co usprawniato
wyplacanie ,wynagrodzenia” osobom przekupionym), drobnych arty-
kutéw spozywezych (chleba, wedlin, stodyczy), wtym zwlaszcza
sztukowanego alkoholu i papieroséw, a takze gadzetéw wyborczych
(dtugopiséw, kalendarzy, notatnikéw). Czesto przy przestgpstwach
przekupstwa wyborczego wystepowal element przygotowania do jego
popelnienia, polegajacy na wczesniejszym zakupie produktéw maja-
cych by¢ wreczonymi, ich wlasciwego zapakowania, przygotowania
odpowiedniej ilo$ci banknotéw i monet o jednakowych nominatach,
przysposobienia samochodu do przestepczego procederu (przygoto-
wania skrytek na przechowywanie np. butelek woédki, piwa lub papie-
roséw) lub wypozyczenia samochodu transportowego celem przewo-
zenia zainteresowanych do lokalu wyborczego®.

Przekupujacy zwykle nie byli w stanie zweryfikowaé, w jaki spo-
s6b wyborca rzeczywiscie zaglosowal, tym niemniej podejmowali
proby sprawdzenia, czy faktycznie zaglosowal on w uméwiony spo-
s6b. W tym celu udawali si¢ do lokalu wyborczego wraz z przeku-
pionym wyborca lub polecali mu wyniesienie pobranej karty do glo-

sowania. Z tego powodu w praktyce zdarzalo sig¢, ze czynno$¢ wybor-

® Por. D. Wasik, Przekupstwo wyborcze..., s. 90-92. Wspomniane korzysci sg
niewatpliwie jednym z najistotniejszych elementéw przestepczego porozumienia
zawieranego pomiedzy przekupujacym, a uprawnionym do glosowania. Musza
by¢ one na tyle atrakcyjne, by wywola¢ w sferze motywacyjnej wyborcy gotowosé
do rezygnacji ze swobody realizacji konstytucyjnie zagwarantowanego mu czyn-
nego prawa wyborczego. W trakcie prowadzonych badan nie stwierdzono przy-
padkéw oferowania korzysci osobistych wyborcom w zamian za glosowanie. Wy-
daje si¢, ze gléwna przyczyng takiego stanu rzeczy moze by¢ ich zindywidualizo-
wany i abstrakcyjny, niepewny charakter. Wyborcy duzo czesciej przychylali sig
do korupcyjnej oferty, gdy zaraz po oddaniu glosu otrzymywali konkretne dobra.
Przekupywanie wyborcéw przez proponowanie okreslonych korzysci osobistych
stanowiloby w istocie przediuzenie kampanii wyborczej i prowadzonej w jej trak-
cie agitacji. Nieskutecznosci takiego dzialania mozna by zatem poszukiwaé
w rozpowszechnionej nieufnosci wyborcéw do sktadanych przez politykéw obiet-

nic wyborczych.
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cy ograniczala si¢ jedynie do osobistego wrzucenia do urny wyborczej
karty do glosowania wypelnionej uprzednio zgodnie z instrukcjami
przekupujacego®’. W wigkszosci przypadkéw, by nie wzbudzaé po-
dejrzen czlonkéw komisji wyborczych, przekupujacy ograniczali sig
jednak do wreczenia wyborcom pisemnych instrukeji w postaci kar-
tek z nazwiskami kandydatéw, na ktérych mial zosta¢ oddany glos
lub wizytéwek i ulotek z nazwiskiem i wizerunkiem kandydata.

W analizowanych sprawach kandydaci stanowili niewielki odsetek
sprawcéw skazanych za przekupstwa wyborcze. Rzadko decydowali
si¢ oni na bezposredni udzial w korumpowaniu oséb uprawnionych
do glosowania. Najczgsciej czynili to przez osoby podstawione, ktére
przekupywaly wyborcéw na ich rzecz, niekiedy werbujac przy tej
okazji inne osoby chetne do platnego posredniczenia (za wyrazng
aprobatg kandydatéw lub nawet bez niej)*’. Przestuchiwani oskarzeni
zreguly nie przyznawali si¢ do dzialania w imieniu konkretnych
kandydatéw czy komitetéw wyborczych, nawet wéwczas gdy istnialy
pewne okoliczno$ci uprawdopodabniajace zawarcie takiego porozu-
mienia, np. utrzymywane z nim czeste kontakty towarzyskie’!. Sytu-
acja ta wiaze si¢ ze zjawiskiem przekupstwa wyborczego posredniego,
ktére wbrew konstrukeji art. 250a k.k., jest dostrzegana na gruncie
przestepczosci wyborczej. Istota odplatnego posrednictwa wyborcze-
go zawiera si¢ w podejmowaniu przez sprawcow dzialan zmierzaja-
cych do naklonienia wyborcéw do glosowania na konkretnego kan-
dydata lub list¢ wyborcza, przy czym metody bezprawnego wplywa-
nia przybieraja najczesciej forme oferowania okreslonych korzysci
majatkowych lub osobistych w zamian za oddanie glosu zgodnie
z sugestig, a dzialanie posrednika jest uprzednio oplacone lub uzgod-
nione z zainteresowanym kandydatem lub komitetem wyborczym®?.

Na posrednikéw wyborczych z reguly wybierane byly osoby de-
klarujace si¢ jako apolityczne, nieuczestniczace w zyciu publicznym.

Wybér taki nie byl przypadkowy, gdyz w sytuacji wykrycia prze-

* Sprawa sygn. akt II K 934/06 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Gostyninie.

%0 Sprawa sygn. akt IT K 106/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Swinoujéciu.

1 Por. D. Wasik, Sprawca korupeji wyborczej..., s. 75-77; tenze, Przekupstwo wybor-
cze...,s. 89.

52 D. Wasik, Kilka uwag na temat karalnosci przekupstwa wyborczego posredniego na
podstawie art. 250a k.k., Policja Nr 2/2012, s. 15-17.
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stepstwa organom $cigania trudniej jest wykaza¢ zwigzek miedzy
sprawcg a kandydatem, na rzecz ktérego przekupywal on wyborcéw,
niz gdyby osoby te nalezaly np. do tego samego ugrupowania poli-
tycznego lub wspélpracowaly w tym samym komitecie wyborczym.
Zwickszalo to jednoczesnie szanse anonimowosci posrednika wy-
borczego wplywajacego na wyborcéw i oferujacego konkretne ko-
rzy$ci majatkowe. W nielicznych tylko przypadkach posrednictwa
podejmowaly si¢ osoby znane kandydatowi osobiscie. Mozna przy
tym postawi¢ tezg, zgodnie z ktdra regula jest podejmowanie si¢ ko-
rupcyjnego posrednictwa wyborczego przez osoby okazyjnie na-
potkane, wykazujace zainteresowanie oferta odplatnego ,werbowa-
nia” glosujacych. Stad tez czesto sa podnoszone przez podejrzanych
brak znajomosci kandydata i samodzielna inicjatywa w przestepczym
procederze™.

Zaprezentowany powyzej obraz polskiej korupcji wyborczej,
przyjmujacej zblizony charakter niezaleznie od regionu, w ktérym do
niej dochodzilo, stoi w sprzecznosci z rozwazaniami J. Skorupki na
temat tzw. ,korupcji wyborczej na wysokich szczeblach”*. Miataby
ona polega¢ na dawaniu przez kandydata obietnicy korzystnego zala-
twienia sprawy, przychylnego traktowania, czy tez dbania o interesy
w razie uzyskania mandatu, np. zalatwieniu kontraktu zwigzanego
z prywatyzacja majatku Skarbu Paristwa, przyznanie koncesji, uzgod-
niony sposéb pézniejszego glosowania w organach wtadzy ustawo-
dawczej czy samorzadowej, w celu uchwalenia pozadanych przez
wyborce ikorzystnych dla niego aktéw prawnych — wszystko to
w zamian za oddanie glosu na tego kandydata. W polskich warun-
kach rozwazania te i przywolywany przez J. Skorupke wymiar zjawi-
ska majg charakter hipotetyczny, a nawet nieco abstrakcyjny. Jest
malo prawdopodobne by sprawcy korzystali z takich metod dzialania,
bioragc pod uwage, ze skorumpowanie w ten sposéb jednego, czy na-
wet kilku wyborcéw nie zapewniloby kandydatowi wygranej np.
w wyborach parlamentarnych czy prezydenckich. Watpliwe, Ze rzecz
ta powiodlaby si¢ réwniez w wyborach samorzadowych, gdzie — jak

53 Tbidem, s. 15-17.
> J. Skorupka, Przestepstwo korupeji wyborczej z art. 250a k.k., Palestra 11-12/2006,
s. 50-51.
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wykazano — oczekiwania przekupywanych zorientowane sg raczej na
uzyskanie konkretnych korzysci majatkowych.

Podczas analizy spraw karnych o przestgpstwa kwalifikowane
z przepiséw art. 250a k.k. nie stwierdzono zadnej sprawy, w ktérej
korupcja wyborcza zwigzana bylaby z obietnicami wyborczymi. Co
wigcej, kategoryczne stwierdzenie J. Skorupki, ze ,przekupstwo wy-
borcze rzadko kiedy sprowadza si¢ do dania lapéwki za glosowanie
w okreslony sposéb iw wigkszosci przypadkéw polega na daniu
obietnicy korzystnego zalatwienia sprawy, przychylnego traktowania
i dbania o interesy w razie uzyskania mandatu”, jest teza niepraw-
dziwa, nieznajdujaca potwierdzenia w rzeczywistosci. Z tych samych
wzgledéw krytycznie nalezy odnies¢ si¢ do postulatéw C. Nowak,
ktéra idac za pogladami J. Skorupki proponuje rozszerzenie zakresu
znamion czynno$ciowych korupcji o zachowanie polegajace na

przyjmowaniu lub udzielaniu obietnicy korzysci*.

4.2.3. Naduzycie stosunku zaleznosci i grozba

W metodach dziatania sprawcéw przestepstw wyborczych mozna
dostrzec préby wykorzystywania zaleznosci ekonomicznej i stuzbowej,
a nawet przypadki uzywania grozby w celu realizacji obranego zamiaru,
np. wymuszenia na osobie konkretnego zachowania lub powstrzyma-
nia jej od okreslonego dziatania. Do sytuacji takich dochodzi (co jest
zrozumiale bioragc pod uwage przestanki tych czynéw zabronionych)
nie tylko na gruncie przestepstw okreslonych w art. 249 1250 k.k., ale
réwniez art. 248 k.k. Jak wskazuja wyniki analizy akt sadowych meto-
dy dzialania tego typu skierowane sa nie tylko na manipulowanie za-
chowaniem pokrzywdzonego, ale takze na wspdlsprawcéw.

%> J. Skorupka, Podstawy karania korupgji..., s. 84.

36 C. Nowak, Korupcja w polskim prawie karnym na te uregulowar migdzynarodo-
wych, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 400. Obietnice wyborcze, jak wynika
z przeprowadzonych w ramach niniejszej rozprawy badari aktowych, nie sg przed-
miotem korupcyjnych porozumieri, zawieranych pomigdzy przekupujacym,
a sprzedajnym wyborcg. Co najwyzej obietnice udzielenia okreslonych korzysci
moga by¢ traktowane jako metoda dzialania sprawcéw przekupstwa wyborczego.
Nalezy jednak pamietaé, ze réwniez w tym przypadku chodzi o udzielenie kon-
kretnych korzysci majatkowych, tyle, Ze w péZniejszym terminie, np. po zakorn-
czeniu wyboréw.
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Naduzywanie zaleznosci stuzbowej na gruncie zjawiska przestep-
czosci wyborczej w analizowanych sprawach przyjmowala charakter
bezprawnego wykorzystywania przez przelozonych stosunku zalez-
nosci wystepujacego np. w stosunku pracy w urzedach administracji
publicznej, wywierania nacisku na czlonkéw stowarzyszeri o struk-
turze hierarchicznego podporzadkowania przez osoby kierujace tymi
organizacjami, a nawet poza stosunkiem pracy i podleglosci stuzbo-
wej, tj. naduzywania pozycji opiekuna stazu wobec bezrobotnych
kierowanych przez powiatowe urzedy pracy do odbycia stazu u da-
nego pracodawcy.

Jako przyktady mozliwych bezprawnych dzialan zwigzanych
z naduzywaniem stosunku zaleznosci sluzbowej w stosunku pracy
wskaza¢ mozna wydawanie polecert podwladnym, dotyczacych pro-
wadzenia agitacji wyborczej na rzecz przelozonych kandydujacych
w wyborach pod grozba przeprowadzenia redukcji etatéw, wypo-
wiedzenia umowy o prace badZ wstrzymania podwyzki wynagrodzeni.
Te ostatnie moga by¢ réwniez uzalezniane od korzystnego dla prze-
tozonych wyniku wyboréw. Jako metody osiagania bezprawnego celu
przez nieuczciwych kandydatéw wymieni¢ mozna chociazby: organi-
zacje spotkan z pracownikami jednostki — indywidualnych i zbioro-
wych, wskazywanie $rodowisk, w ktérych wyszukiwane maja by¢
osoby popierajace kandydata (np. interesanci urz¢déw i podopieczni
instytucji pomocy spolecznych, czlonkowie rodziny iznajomi pod-
wiadnych), naklanianie prowadzenia agitacji wyborczej w trakcie
wykonywania czynnosci stuzbowych, czy tez poza godzinami pracy
(np. namawianie do glosowania na kandydata w trakcie wyplacania
$wiadczen w kasie urzedu lub podczas dorgczania stronom decyzji
administracyjnych), systematyczne weryfikowanie dziataii podwtad-
nych (np. rozliczanie ich z rozdysponowanych materialéw wybor-
czych, rozniesionych ulotek wyborczych), jak réwniez polecenie oso-
bistego dopilnowania przez pracownikéw przebiegu glosowania
i wywiazania si¢ wyborcéw z wezesniej zlozonych deklaracji poparcia
kandydata (np. poprzez organizowanie wyborcom transportu z miej-
sca zamieszkania do lokali wyborczych, telefoniczne przypominanie
o glosowaniu i zachgcanie do wziecia udzialu w wyborach oraz roz-
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pytywanie wyborcéw na okoliczno$¢ kierunku glosowania celem
,kontrolowania przebiegu procesu wyborczego”)*.

W ramach naduzywania stosunku zaleznosci stuzbowej zaobser-
wowaé¢ mozna réwniez zjawisko systematycznego, nieformalnego ,zle-
cania” kolejnym podwladnym dokonywania czynnosci o znamionach
przestepczych na rzecz konkretnych kandydatéw w wyborach®™.

Wykorzystywanie w przestgpczym dziataniu naduzycia stosunku
zalezno$ci w strukturach stowarzyszen i innych organizacji, zaréwno
w ramach hierarchicznego podporzadkowania, jak i poza nim, zbli-
zony byl do dzialanii sprawcéw podejmowanych w ramach stosunku
pracy. Doda¢ trzeba, ze w wigkszosci przypadkéw skutecznosé po-
dejmowanych przez sprawce czynéw warunkowalo zajmowane przez

7 'Wymienione okolicznoéci wskazywali pokrzywdzeni w sprawie sygn. akt III K
256/08 o przestgpstwa kwalifikowane z art. 250 k.k. rozpatrywanej w Sadzie Re-
jonowym w Bialymstoku.

Przyktadem takiego naduzywania zaleznosci sluzbowej sa okolicznosci sprawy
sygn. akt II K 445/08 o dokonanie falszowania podpiséw na ,listach poparcia”
(art. 248 pkt 6 kk.), rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Grudzigdzu.
W przedmiotowej sprawie inicjatywa zebrania podpiséw pod ,listami poparcia”
wyszta od kandydatéw, ubiegajacych si¢ o formalne umozliwienie im startu w wy-
borach samorzagdowych. W tym celu zainteresowani zwrécili si¢ o podjecie sto-
sownych dzialan wtej kwestii do dyrekcji Powiatowego Urzgdu Pracy w G.
i zebranie potrzebnych podpiséw wsréd oséb bezrobotnych. Sprawa ta zostala
przez kierownictwo urzedu przekazana do realizacji oskarzonej Natalii K. Oskar-
zona, zajmujaca si¢ w urzedzie koordynowaniem prac archiwum miata wéwczas
podja¢ jednostronng decyzje o podrobieniu podpiséw oséb bezrobotnych pod
przekazanymi jej ,listami poparcia” z wykorzystaniem dokumentacji znajdujacej
sie w urzedzie. W tym celu, zgodnie z trescig wyjasnieri innych oskarzonych, Na-
talia K. miata wyda¢ oskarzonej Zanecie G. — pracownicy Powiatowego Urzedu
Pracy w G. trudnigcej si¢ archiwizacja dokumentacji oséb wylaczonych z ewi-
dencji bezrobotnych — polecenie stuzbowe przygotowania ,list poparcia” pod ry-
gorem wyciagniecia negatywnych konsekwencji stuzbowych. Natalia K. miala
wskazaé oskarzonej Zanecie G., w jaki sposob falszowaé dokumentacje, dostar-
czala jej tez po godzinach pracy do domu wykazy in blanco. Oskarzona Zaneta
G. wefekcie wydanych przez Natalie K. dyspozycji sporzadzita ok. 15 list
i sfalszowata ok. 30 podpiséw. Do przestepczego dziatania dochodzito w domu
oskarzonej, gdzie jej nieletnia cérka wpisywala na listy pozyskane z urzedu pracy
dane o0séb bezrobotnych, a oskarzona wlasnorecznie nanosila podpisy w od-
powiednich rubrykach. Pytana o motywy dzialania oskarzona Zaneta G. konse-
kwentnie wyjasniala, ze ,czynu dokonala z obawy o utrate pracy i fakt, ze ma nie-
pelnosprawne dziecko”.

58
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niego stanowisko, zakres posiadanych czynnosci i mozliwo$¢ podej-
mowania decyzji wplywajacych na odebranie cztonkostwa, rozwia-
zanie stosunku pracy i kierunek dzialania danej organizacji. Do wy-
jatkéw nalezy natomiast kierowanie organizacjami przez osobe spoza
formalnego zarzadu, ktéry w takiej sytuacji jest tylko organem po-
zornie decyzyjnym®. We wszystkich przypadkach jednak sprawcy
przestepstw naklaniali innych do wspéldziatania w popelnieniu prze-
stepstwa na swoja rzecz, bedac kandydatami w wyborach. Czynni-
kiem, ktéry wplywal na podporzadkowanie si¢ poleceniom wydawa-
nym przez sprawce byla obawa przed wykluczeniem z organizacji lub
utrata przymiotu wiarygodnego, zaufanego czlonka stowarzyszenia.
Nie inaczej wydawane przez sprawce polecenia oddzialywaja na za-
chowania ich adresatéw, gdy wystepowal on wroli np. opiekuna
stazu, a wiec podmiotu niezwigzanego z druga strong stosunkiem
stuzbowym. Wéwezas bezrobotni — stazysci podporzadkowywali sig
poleceniom sprawcy i karnie je wykonywali z uwagi na obawe przed
rozwigzaniem umowy stazowej z powiatowym urz¢dem pracy i utrate
jedynego zrédla zarobkowania, a nawet traktowali je w kategoriach
doskonalej okazji do wykazania si¢ w celu uzyskania zatrudnienia
w danej jednostce®.

Bezprawne dzialanie sprawcy przejawiajace si¢ w naduzywaniu
stosunku zaleznosci ekonomicznej, poza najczestszym przyktadem
wykorzystywania faktu bycia jedyng osobg zatrudniong w danej ro-
dzinie, utrzymujaca pozostatych jego cztonkéw, przyjmowalo naste-
pujace postacie: odmowy udzielenia pozyczki w sytuacji, gdy sprawca
nie odda glosu na danego kandydata lub przeciwnie — zaglosuje na
niego, uzaleznienia zwrotu $wiadczenia od wskazanego zachowania
w wyborach lub referendum, aw skrajnych przypadkach odmowy
$wiadczenia ustug danemu wyborcy, jesli ten nie zaglosuje zgodnie
z zamiarem sprawcy®’. Za naduzywanie zaleznosci ekonomicznej

%9 Np. okolicznosci sprawy sygn. akt IT K 807/09, rozpatrywanej w Sadzie Rejono-
wym w Elku oraz sprawy sygn. akt IV K 150/08, rozpatrywanej w Sadzie Okre-
gowym w Gliwicach.

60 Jako przyktad — sprawa sygn. akt II K 571/07, rozpatrywana w Sadzie Rejono-
wym w Elku.

1 QOkolicznos¢ taka wystepuje nickiedy w srodowiskach wiejskich i dotyczy oséb
prowadzacych dziatalno$¢ uslugowa w postaci sklepu spozywezego, czesto jedy-
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mozna réwniez poczytywaé okoliczno$¢ wykorzystywania przez
sprawce faktu zadluzenia osoby bezrobotnej, pozostajacej w trudnej
sytuacji finansowej, w ten sposéb, ze umozliwiano mu (za zgoda
stron) dokonywanie zakupu towaréw w sklepie sprawcy ,na kredyt”,
z opcja pozniejszej zaplaty. Umorzenie zadluzenia traktowane bylo
w tej sytuacji jako ,nagroda” za oddanie glosu na sprawce w wy-
borach®.

Grozba jako forma popelnienia przestepstwa zostala wyraznie wy-
artykulowana na gruncie przepiséw rozdziatu XXXI Kodeksu karne-
go w art. 249 k.k. Dodac¢ trzeba, ze pojecie grozby bezprawnej zosta-
to zdefiniowane w przepisie art. 115 § 12 k.k. Jest to wiec zaréwno
grozba kierowana do innej osoby obejmujaca popelnienie przestgp-
stwa na jej szkode lub szkode osoby najblizszej, wzbudzajaca
w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie spelniona, jak réwniez
grozba spowodowania postepowania karnego lub rozgloszenia wia-
domosci uwlaczajacej czci zagrozonego lub jego osoby najblizszej.
W orzecznictwie podkresla sig, ze oceny, czy subiektywne odczucie
obawy przez zagrozonego jest uzasadnione, nalezy dokonywa¢ obiek-
tywnie, lecz zuwzglednieniem osobowosci zagrozonego. Innymi
slowy obawa zagrozonego, ze grozba do niego skierowana bedzie
spelniona, jest wtedy uzasadniona, jezeli kazdy cztowiek o podobnej
do zagrozonego osobowosci i w podobnej sytuacji réwniez odczuwal-
by obawe przed taka grozba®.

W sprawach o przestepstwo przeszkadzania w swobodnym wy-
konywaniu prawa do kandydowania przy uzyciu grozby bezprawne;j,
okreslonym w przepisie art. 249 pkt 2 k.k., dzialania sprawcéw
sprowadzaly si¢ przede wszystkim do grozenia kandydatom biorg-
cym udzial w wyborach rozgloszeniem informacji, ktére mogly
mie¢ wplyw na ich wynik wyborczy. W wigkszosci dotyczyly one
rzekomej wspélpracy kandydatéw z organami Stuzby Bezpieczen-
stwa w dobie PRL. Niezaleznie od charakteru informacji, do po-

nego na terenie danej wsi. Odmowa obstugiwania danego wyborcy powoduje

kazdorazowo konieczno$¢ dokonywania zakupéw w innej miejscowosci, czgsto

znacznie oddalonej od miejsca zamieszkania wyborcy.

Sprawa sygn. akt IT K 790/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Swiebodzinie.

6 Por. wyrok Sadu Najwyzszego — Izby Karnej z dnia 9 grudnia 2002 r., IV KKN
508/99.
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pelnienia przestgpstwa dochodzilo albo przez dziennikarzy, ktérzy
grozili opublikowaniem materialéw — ich zdaniem - kompromi-
tujagcych kandydatéw, albo z zastrzezeniem, ze informacja zostanie
przekazana mediom do publikacji®’. Dodaé¢ trzeba, ze dzialtania
sprawcy nie zawsze ukierunkowane bylo na uzyskanie okreslonego
zachowania kandydata w wyborach, np. wycofania si¢ przez niego
z kandydowania lub zlozenia oswiadczenia o zadanej tresci iw Za-
danej formie. Zdarzalo si¢ bowiem, ze okolicznos$¢ startu danej
osoby w wyborach traktowana byla wylacznie jako okolicznos¢ do
przypomnienia o swoich roszczeniach zglaszanych od dawna, stwa-

rzajgca szanse na ich skuteczne wyegzekwowanie®.

4.2.4. Zorganizowanie i porozumienie sprawcéw

Przestgpstwo udzialu w zorganizowanej grupie przestgpczej lub
zwigzku przestepczym zostalo przewidziane w przepisie art. 258 k.k.
Przepis ten nie zawiera definicji legalnej wspomnianych pojeé, tym
niemniej ich znaczenie zostalo dostatecznie wyjasnione na gruncie
orzecznictwo i literaturze przedmiotu.

64 Np. sprawa sygn. akt II K 157/07, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Ka-
mieniu Pomorskim; sprawa sygn. akt VI K 1244/05 rozpatrywana w Sadzie Re-
jonowym w Zywcu. W praktyce czgsto dochodzi do sporéw, ktérych stronami
sa dziennikarze opisujacy okreslone wydarzenia lub zachowania w czasie kam-
panii wyborczej, a takze kandydaci, ktérych postepowanie jest gléwnym tema-
tem kwestionowanych artykuléw prasowych. Jezeli opisywane fakty sa praw-
dziwe, to zasluguja na napig¢tnowanie, gdyz tego wymaga spolecznie uzasad-
niony interes, a okres przedwyborczy nie moze by¢ przeszkods dla takiej kryty-
ki. Czym innym jest jednak polityczny szantaz celujacy w manipulacje zacho-
waniem kandydata lub jego dyskwalifikacja w oczach wyborcéw. Por. D. Wa-
sik, Ochrona débr osobistych w wyborach samorzgdowych, Jurysta Nr 2/2010,
s. 11-12; tenze, Sgdowa ochrona prawna uczestnikéw kampanii wyborczej,
[w:]1 D. Wasik, Zasady i organizacja samorzqdowej kampanii wyborczej, Wspol-
nota Nr 20/2010, s. 19-21.

Tak byto np. w sprawie sygn. akt VII K 184/07 rozpatrywanej w Sadzie Rejono-
wym w Zawierciu, gdzie oskarzona wyzyskujac fakt kandydowania bylego meza
w wyborach, dazyta do zwickszenia wysokosci $wiadczenia alimentacyjnego na
ich wspélne dziecko, grozac publicznym rozgloszeniem informacji uwlaczajacych

czci kandydata, dotyczacych jego zycia prywatnego.

65
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Zgodnie z przepisem art. 258 § 1 k.k., kto bierze udzial w zor-
ganizowanej grupie albo zwigzku majacych na celu popelnienie prze-
stepstwa lub przestgpstwa skarbowego, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesigey do lat 5.

W orzecznictwie wskazuje si¢, ze zwigzkiem w rozumieniu Ko-
deksu karnego jest — ogélnie rzecz ujmujac — organizacja zrzeszajaca
co najmniej trzech czlonkéw, ktérej istnienie, ustréj lub cel ma
charakter tajny, dysponujaca odpowiednig strukturg wewnetrzna,
majacg okreslony program i zasady czlonkostwa®. Cechami ,zwigz-
ku” w ujeciu prawa karnego sa trwale formy organizacyjne, ozna-
czone kierownictwo oraz okreslona dyscyplina czlonkéw. Grupa
0s6b lub nawet ogromne zbiorowisko ludzi tworzacych ,zwiazek”
dziata w celu urzeczywistnienia pewnych idei (zalozeri, programéw)
w ramach ustalonego, wewnetrznego porzadku i ustalonych struktur
oraz uznaje okreslone kierownictwo podporzadkowujac si¢ ustalone;j
dyscyplinie®”. Co wigcej, dla przyjecia, ze pewna grupa ludzi sta-
nowi ,zwiazek” nie jest istotne, czy zachodzila w niej potrzeba sto-
sowania rygoréw organizacyjnych, lecz to, czy byly one w ogdle
przewidziane. Nie mozna stawia¢ znaku réwnoéci pomiedzy dobro-
wolnym podporzadkowaniem si¢ autorytetowi innej osoby a wyni-
kajacym z porozumienia zobowigzaniem do wypelnienia jej polecer
z ustalonymi konsekwencjami odmowy ich wykonania®. Najpelniej
jednak istote zwiazku przestepczego oddaje wyrok Sadu Apelacyj-
nego w Krakowie z dnia 24 kwietnia 1997 r., sygn. akt II Aka
57/97, w ktérym podkreslono, iz stale reguly postepowania grupy
ludzi popelniajacych przestgpstwa, jak stosowanie swoistych proce-
dur przygotowujacych, kamuflujacych, zabezpieczajacych, staly po-
dzial zadarn miedzy tymi ludZzmi, sposéb dzielenia zyskéw, sposéb
kierowania itd., $wiadcza o istnieniu zwiazku przestepczego, a nie
doraznym zgrupowaniu si¢ réznych oséb dla popelnienia choéby
kilku przestepstw.

6 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 9 maja 1983 r., Rw 409/83, OSPiKA1984,
z. 6, poz. 128.

67 Por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 pazdziernika 1995 r., IIT KRN 122/95,
Prokuratura i Prawo 1996, nr 5, poz. 5.

8 Por. wyrok Sadu Najwyzszego zdnia 23 marca 19921, II KRN 433/91,
OSNKW 1992, nr 7-8, poz. 48.
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Réwnie bogate orzecznictwo wystepuje na tle pojecia zorganizo-
wanej grupy przestepczej. Wskazuje sie, ze zorganizowang grupe
przestgpcza tworzg co najmniej trzy osoby, ktérych celem jest po-
pelnienie okreslonych przestepstw lub tez generalnie popelnianie
przestepstw o luznym zwigzku, migdzy innymi bez stalych rdl,
w kazdym badz razie o wickszym okresleniu r6l niz przy wspétspraw-
stwie®”. W pojeciu ,zorganizowania” tkwig warunki podstawowe;j
wewnetrznej struktury organizacyjnej (chocby zniskim stopniem
zorganizowania), jaka$ trwalo$¢, jakies wiezy organizacyjne w ramach
wspdlnego porozumienia, planowanie przestepstw, akceptacja celéw,
trwalo$¢ zaspokojenia potrzeb grupy, gromadzenie narzedzi popel-
niania przestepstw, wyszukiwanie miejsc dla przechowywania tupu,
rozprowadzanie go, podzial rél, skoordynowany sposéb dzialania,
powigzania socjologiczno-psychologiczne miedzy cztonkami. Kiero-
wanie grupa jako funkcja wladcza polega na natomiast okreslaniu
kierunkéw dzialania, wydawaniu poleceni, koordynowaniu dzia-
talnosci uczestnikéw grupy”. W orzecznictwie podkresla si¢ ponadto,
ze nie jest grupg $rodowisko ludzi zajmujacych sie ta samg dzialalno-
§cig przestepcza, jesli nie utrzymujg ze soba kontaktéw organizacyj-
nych, to jest gdy nie taczy ich zadna struktura”™.

Na gruncie przestepczosci wyborczej mozna zaobserwowaé przeja-
wy wspdldzialania wielu sprawcéw, zwlaszcza w sprawach o przestep-
stwa z przepisow art. 248 pkt 3 i 6 k.k., a takze wystgpowanie elemen-
téw kierownictwa i koordynacji podejmowanych dzialas.

8 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 25 marca 1999 r., II AKa
45/99, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2000/4 poz. 53.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 7 grudnia 2000 r., II AKa
184/2000, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2001/1 poz. 26. Oceny, czy w danych
okolicznosciach mamy do czynienia ze zorganizowana grupg przestepczg sa usta-
lenia dokonywane z punktu widzenia psychologicznego, takie jak powigzania
miedzy czlonkami grupy, wzajemna pomoc, ochrona, jednoczacy cel zdobywania
srodkéw na utrzymanie, alkohol irozrywki, jak tez na dzialalno$¢ przestepcza,
a takze ustalenia z punktu widzenia socjologicznego, obejmujgcego m.in. zbioro-
wo$¢ wyznajagca wspolne wartosci, zachowujacg odrebnosé od spoleczeristwa
ijego struktur. Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 23 lipca 2002 r.,
II AKa 148/2001, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2003/5 poz. 59.

Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 21 marca 2001 r., II AKa
28/2001, Krakowskie Zeszyty Sadowe 2001/4 poz. 24.
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Na wstepie rozwazan wskaza¢ jednak trzeba, Ze tworzenia zwigz-
kéw przestgpezych lub zorganizowanych grup przestgpczych nie na-
lezy raczej poszukiwaé w dotychczas prowadzonych sprawach
o podrabianie dokumentéw wyborczych i falszowanie wynikéw wy-
borczych, gdzie co prawda zachodzila sie¢ powigzan partyjnych
i stuzbowych, a takze jest wyraznie zachodzaca wspéipraca pomigdzy
przestepcami dla wspdlnego celu (np. korzystny wynik wyboréw),
jednakze wickszos¢ dziatari podejmowanych byla ad hoc”. Nie bylo
bowiem w tych sprawach wyraznego podziatu rdl, a ksztaltowal sie
on, zresztg tak jak potrzeba podjecia konkretnych dziatan, w toku
wyboréw, na niewielkiej przestrzeni czasowej obejmujacej czesto
kilka godzin, spontanicznie, czasem nawet troche chaotycznie. Zor-
ganizowanie sprawcéw uwydatnialo si¢ natomiast na tle spraw,
w ktérych kandydaci w wyborach, uciekajacy si¢ do nielegalnych
praktyk falszowania ,list poparcia”, wykorzystywali w nich przywileje
zwigzane z zajmowaniem wysokich stanowisk w strukturach okreslo-
nych stowarzyszei”’. Podleglos¢ organizacyjna w stowarzyszeniach
niekiedy oparta byla na bezwzglednie egzekwowanym postuszen-
stwie, lojalnosci i oddaniu jego prezesowi lub nieformalnemu lidero-
wi. Osoby te mialy np. decydujacy glos w sprawach obsadzania po-
szczegblnych stanowisk w stowarzyszeniu i stanowily o jego skiadzie
personalnym. Z chwilg podjecia decyzji o kandydowaniu w wyborach
wplywy te byly ukierunkowane na realizacj¢ celéw politycznych.
Z uwagi jednak na niemoznos$¢ ich samodzielnego osiagniecia przez
osoby ,wtajemniczone” w zamiary sprawcéw, konieczne bylo siegnie-
cie po osoby ,z zewnatrz”, niezwigzane w zaden sposéb z organizacja.
Ostatecznie to ich dzialania stanowily o powodzeniu bezprawnych
przedsigwzie¢, stanowili oni o sile i efektywnosci grupy, przy czym
pamietaé nalezy, ze zostali uprzednio zwabieni perspektywg realizacji

2 Vide okolicznosci sprawy sygn. akt II K 319/04, rozpatrywanej w Sadzie Rejono-
wym w Plocku.

Tak bylo chociazby w oméwionych wezesniej sprawach sygn. akt III K 510/09
rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Tarnowskich Gérach oraz II K 807/09
rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Elku, dotyczacych organizacji powolanych
w celu obrony prawa i intereséw oséb bezrobotnych. Doda¢ nalezy, ze pierwsza
ze spraw jest jedna z kilkudziesigciu prowadzonych przeciwko sprawcom prze-
stepczego procederu, a rozpatrywanych przez rézne sady wojewédztwa $laskiego.
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wlasnych intereséw majatkowych. Nie mozna méwi¢ w tej sytuacji
o wewnetrznej spojnosci grupy, gdyz kazdy pozostawal w niej
zinnych powodéw — kandydaci realizowali partykularne interesy
wyborcze, osoby zwigzane z nimi stuzbowo wspieraly ich w tych da-
zeniach gléwnie z powodu strachu przed mozliwym wykluczeniem
z organizacji, natomiast ,zwerbowane” osoby zbierajace lub fatszujace
wraz z nimi podpisy poparcia czynily to w celu uzyskania przyobieca-
nego zatrudnienia w obwodowych komisjach wyborczych lub zarob-
ku. Zaprzecza to trwalosci przypisywanej zorganizowanym grupom
przestepczym.

W  trakcie prowadzonych badan aktowych stwierdzono jeden
przypadek skazania sprawcy jednoczesnie za popelnienie szeregu
przestepstw, w tym kwalifikowanych z przepisu art. 258 § 1 oraz
art. 248 pkt 6 kk.” Trudno jednak na tej podstawie powiedzied,
zeby przestgpczos¢ wyborcza, nawet jesli obejmuje pewne elementy
zorganizowania i dzialania w porozumieniu licznej grupy sprawcéw
oraz wystgpowanie osoby ,koordynujacej” jej dzialania, byla zjawi-
skiem na gruncie ktérego formuja si¢ sa zwiazki przestepcze czy
zorganizowane grupy przestepcze. Niewatpliwie sposéb popelniania
przestgpstw wyborczych przybliza je raczej w kierunku zorganizo-
wanej grupy przestepczej niz zwigzkéw przestgpezych, chociaz ta-
kowsa nie jest. Osoby popelniajace wspélnie przestgpstwa czy to
falszowania list poparcia, czy podrabiania innych dokumentéw wy-
borczych, powigzane byly bardzo luznym zwiazkiem, a ich interesy
czesto byly rézne — jak wspomniano jedni dzialali w celu uzyskania
prawa startu badz korzystnego wyniku w wyborach, inni z sympatii
dla kandydatéw lub strachu przed nimi, kolejni natomiast w celu
zarobienia pienigdzy. Nie mozna tez méwic o istnieniu jakichkol-
wiek sformalizowanych regul dzialania, programéw czy ,kodekséw
etycznych”. Zasadniczo trwali oni w grupie przez niewielki okres
czasu lub wrecz formalnie pozostaja poza nig (np. zbierajacy pod-
pisy z nadziejg uzyskania pracy w obwodowej komisji wyborczej).
W tych sytuacjach popetniali przestepstwa na rzecz kandydatéw, na
ogol nie zdajac sobie z tego sprawy, co wynikalo raczej z nieznajo-
mosci przepiséw i niskiej kultury prawne;.

7 Sprawa sygn. akt IV K 150/08, rozpatrywana w Sadzie Okregowym w Gliwicach.
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Powyzsze wnioski nie przekreslaja oczywiscie mozliwosci po-
wstawania zwigzkéw przestepczych ukierunkowanych na popelnianie
przestepstw wyborczych, czy to z powodéw ideologicznych (np. gru-
py skrajne grupy nacjonalistyczne czy anarchistyczne), czy tez zwia-
zanych z nielegalnym obsadzaniem najwazniejszych w paristwie sta-
nowisk. Tym niemniej, z uwagi na ustalenia poczynione w przed-
miocie rzeczywistego charakteru wspélczesnej przestgpczosci wybor-
czej w Polsce, obecnie znajduje si¢ to raczej w sferze rozwazan hipo-

tetycznych.

4.3. Motywy dzialania sprawcéw przestepstw przeciwko
wyborom i referendum

Motywy dzialari sprawcéw przestgpstw ujmowanych w ramy zja-
wiska przestepczosci wyborczej zmieniajg si¢ w zaleznosci od charak-
teru udzialu wwyborach lub referendum, a takze subiektywnego
postrzegania wplywu wynikéw tych proceséw na zycie prywatne
sprawcy przestgpstwa.

Rzeczywiste zachowanie sprawcéw przestepstw okreslonych
w rozdziale XXXI Kodeksu karnego niekiedy nie wynika wprost ze
skladanych przez nich wyjasnieniach. Wéwczas niezbedne jest wy-
interpretowanie rzeczywistego celu zachowania przestepcy z calo-
ksztaltu okolicznosci sprawy. W konsekwencji mozna pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze dzialanie sprawcéw nie zawsze podyktowane jest
wzgledami politycznymi i checia uzyskania wyniku glosowania ko-
rzystnego dla siebie badz innej osoby. Motywy zachowan przestep-
czych podzieli¢ wigc mozemy na: a) dzialanie w celu osiagnigcia ko-
rzysci politycznych, zaliczanych do korzysci osobistych; b) czyny
ukierunkowane na osiagnigcie korzysci majatkowych; ¢) dziatanie
pod presja (grozba) jako specyficzny rodzaj przyczynku do podjgcia
si¢ manipulacji wyborczych; d) nieznajomo$¢ i ignorancje przepiséw
prawa wyborczego czesto wskazywana przez sprawcéw.

Na oddzielng uwage zastuguje grupa czynéw nieumotywowanych,
gdzie oskarzeni w trakcie procesu wyjasniali, ze dopuscili si¢ czynu
zabronionego pod wplywem impulsu, nie potrafigc wskazaé faktycz-
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nych przyczyn, aanaliza ich zachowania réwniez rodzi trudnosci
interpretacyjne. Przestepstwa wyborcze nieumotywowane charaktery-
zuja dzialania impulsywne, chaotyczne, nieprzemyslane, a nawet
nielogiczne uczestnikéw proceséw wyborczego i referendalnego.
Najczesciej powolywanym powodem naruszania porzadku prawnego
przez ta kategorie sprawcéw miala by¢ chwilowa panika spowodowa-
na bledami w protokole, w przeliczaniu gloséw itp. Zachowanie
sprawcéw w tych przypadkach bylo jednak dalece nieadekwatne do
zaistnialych zdarzen. Mozna si¢ tylko zastanawia¢ na ile u podloza
takich zachowar lezal np. brak doswiadczenia w pracach komisji”.

W praktyce zdarzaja si¢ tez jednostkowe przypadki, gdzie zré-
dlem irracjonalnych zachowari sprawcéw przestepstw wyborczych
jest alkohol i $rodki odurzajace’.

7> Najlepszymi przykladami wymienionych zachowan sa okolicznosci spraw kar-
nych: sygn. akt. IT K 200/07 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Kozienicach
oraz II K 296/03 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym we Wloclawku. W pierw-
szej z powyzszych spraw oskarzone, pelnigc obowiazki cztonkéw Obwodowej
Komisji Wyborczej w G. w wyborach samorzadowych, po zdaniu protokoléw
glosowania wlasciwym organom wyborczym, zostaly poinformowane o wy-
kazaniu przez system informatyczny bledéw w nich zawartych polegajacych na
nieprawidlowym wpisaniu liczby uczestnikéw w spisach wyborczych. W zwigzku
z tym faktem zaistniata konieczno$¢ ponownego zwolania Obwodowej Komisji
Wyborczej w G. Z réznych przyczyn nie moglo sie stawi¢ dwéch czlonkéw skla-
du organu. Pomimo tego, ze podpisy ztozone przez osoby obecne wystarczaly do
zatwierdzenia sporzadzonego na nowo protokotu, oskarzone dopuscily si¢ podro-
bienia podpiséw nieobecnych czlonkéw. W toku postgpowania karnego przyzna-
ty si¢ do popelnienia przestgpstwa nie mogac jednoczes$nie wyjasni¢ motywéw
dzialania. W drugiej z przywolanych spraw dzialanie oskarzonego cztonka obwo-
dowej komisji wyborczej bylo réwnie irracjonalne. W trakcie liczenia i se-
gregowania kart do glosowania oskarzony, po stwierdzeniu braku 5 kart do glo-
sowania, podjal préby nakionienia pozostatych czlonkéw komisji do zaprotoko-
towania ich kradziezy, a po wyrazeniu ich zdziwienia i dezaprobaty dla tej propo-
zycji, korzystajac z nieuwagi komisji, podrobit podpisy 5 oséb w spisie wyborcow,
ktérzy faktycznie nie brali udziatu w glosowaniu. Oskarzony przyznat si¢ do wi-
ny, nie potrafil wyjasni¢ motywéw zachowania, ztozy! réwniez wniosek o dobro-
wolne poddanie si¢ karze.

Jako przyktad przywola¢ mozna sprawe sygn. akt II K 168/07 rozpatrywang
w Sadzie Rejonowym w Swidnicy, gdzie oskarzona petnigc obowiazki meza za-
ufania jednego z komitetéw wyborczych na skutek urojonego przeswiadczenia
o falszowaniu wynikéw glosowania przez obwodows komisje wyborcza, dokonala
zaboru i ukrycia niewykorzystanych kart do glosowania. Powolany w sprawie bie-
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4.3.1. Dziatanie w celu osiagniecia korzysci politycznych i innych
korzysci osobistych

Pojecie ,korzysci politycznych” od dawna funkcjonuje w litera-
turze prawa karnego i konstytucyjnego oraz orzecznictwie konstytu-
cyjnym””. Korzysci polityczne rozumiane s3 m.in. jako uzyskanie
w ramach wyboréw mandatu posla, senatora, radnego, europarla-
mentarzysty lub legitymacji do sprawowania urzedu wdjta, burmi-
strza, prezydenta miasta lub Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Do korzysci politycznych nalezy réwniez zaliczy¢ dorazne cele poli-
tyczne zwigzane zwynikiem referendum, przeprowadzanego np.
w sprawie odwolania organu jednostki samorzadu terytorialnego.

Z punktu widzenia kwalifikacji motywacji sprawcow przestepstw
wyborczych istotne jest wyjasnienie kwestii, czy korzysci polityczne
nalezy zalicza¢ do korzysci majatkowych, czy raczej sa to korzysci
stricte osobiste.

Definicja kodeksowa pojecia korzysci majatkowej i osobistej, za-
warta w przepisie art. 115 § 4 kk. zapisana jest w sposéb enigma-
tyczny iwskazuje jedynie, ze korzyscia majatkowa lub osobistg jest
korzys¢ zaréwno dla siebie, jak i dla kogo innego. Powoduje to ko-
nieczno$¢ siegnigcia do orzecznictwa sadéw i literatury przedmiotu.
Zgodnie zteza wyroku Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
9 listopada 2004 r., sygn. akt II AKa 309/2004, pojecie korzysci
w prawie karnym jest rozumiane jako wspélczesne i przyszie przy-
sporzenia mienia, spodziewane korzysci majatkowe, ogélne polep-
szenie sytuacji majatkowej. Mysl ta rozwija A. Marek wskazujac, ze
przez korzys¢ majatkows nalezy rozumie¢ wszelkiego rodzaju $wiad-
czenia, ktérych wartos¢ da si¢ wyrazi¢ w pieniadzu, polepszajace,
chociazby nawet przejsciowo, sytuacje majatkowa okreslonej osoby,
przez co jako korzys¢ majatkowsy traktuje si¢ swiadczenia pienigzne,
darowizny, cesje wierzytelnosci, udzielenie pozyczki na wyjatkowo
korzystnych zasadach, czy tez ustapienie praw majatkowych. Tym-

gly z zakresu toksykologii stwierdzil we krwi oskarzonej obecno$¢ amfetaminy
w stezeniu 197 ng/ml.

77 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 1998 r., K 24/98,
OTK ZU 1998/6 poz. 97.
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czasem gdy chodzi o korzys¢ osobista, obejmuje ona $wiadczenia
o charakterze niemajatkowym, ktére maja znaczenie dla uzyskujacego
ja, polepszajac jego sytuacj¢, a nawet oznaczajg okreslong przyjem-
no$¢. A. Marek jako przyklady korzysci osobistych wskazuje protek-
cje przy uzyskaniu awansu stuzbowego, przyznanie odznaczenia,
organizowanie atrakcyjnych wyjazdéw na preferencyjnych warunkach
i kontakty seksualne’.

Z powyzszego wynika, ze przy kwalifikacji korzysci politycznych
jako korzysci osobiste decyduje analiza przeprowadzona pod katem
uzyskania odpowiedzi na pytanie, jakie potrzeby korzysci te w wyz-
szym stopniu zaspokajaja. Sam fakt uzyskania mandatu posta czy
radnego co do zasady wiaze si¢ z uzyskaniem przez elektora znacz-
nych korzysci majatkowych. Jednakze samego faktu wyboru, do kté-
rego dazy sprawca nie mozna rozpatrywa¢ w kategoriach przysporze-
nia, czy tym bardziej $wiadczenia. Okoliczno$¢ uzyskania mandatu
stwarza dla kandydata duzo powazniejsze mozliwosci niz uzyskanie
korzysci finansowych, takie jak mozno$¢ decydowania o najwaz-
niejszych dla danego regionu czy kraju sprawach, uznanie pewnych
grup spoleczenistwa, awans w strukturach partii politycznej czy tez
szanse kreowania swojego wizerunku na arenie miedzynarodowej,
przy ktérych wynagrodzenie jest wylacznie dodatkiem. W $wietle
poczynionych wczesniej rozwazani pozwala to wiaczy¢ korzysci poli-
tyczne do korzysci osobistych, a dazenie do uzyskania korzysci ma-
jatkowych wskaza¢ jako oddzielng sfere motywacyjna.

Korzysciag polityczng, ktéra najczesciej przyswieca dzialaniom
sprawcéw jest uzyskanie mandatu w wyborach. Przyczyny, dla kté-
rych kandydaci uciekaja si¢ do bezprawnych praktyk bywaja jednak
bardzo rézne.

Che¢ zapewnienia sobie zwycigstwa wyborczego i reelekcji de-
terminuje czesto dzialania sprawcéw, ktérzy przed wyborami pelnig
tunkcje wéjta, burmistrza czy prezydenta miasta. Znajduje to swoje
odzwierciedlenie w szczegélnosci przy przestepstwach nieprawidio-
wego prowadzenia i aktualizowania rejestrow wyborcéw (art. 248 pkt
1 k.k.), gdzie wydawanie decyzji administracyjnych o dopisaniu do

rejestru os6b nieuprawnionych ma zapewni¢ sprawcom lojalny elek-

78 A. Marek, Prawo karne, s. 621.



Sprawcy przestepstw wyborczych... 237

torat i odpowiednig liczbe gloséw w wyborach. Podobny zamiar kie-
ruje kandydujacymi w wyborach sprawcami wspomnianych prze-
stepstw, ktérzy co prawda nie sprawuja mandatu, ale jako pracownicy
urzedéw administracji samorzadowej maja wplyw na merytoryczne
rozpatrywanie wnioskéw o wpisanie do rejestru wyborcéw i spo-
rzadzanie wtym wzgledzie projektéw decyzji administracyjnych,
a czasami s3 nawet upowaznieni przez wlasciwy organ do wydawania
takich decyzji.

Przestgpstwem, ktére ewidentnie $wiadczy o ukierunkowaniu na
uzyskanie mandatu w wyborach jest przekupstwo wyborcze (art. 250a
§ 2 kk.). ,Kupowanie elektoratu” stanowi w ocenie sprawcéw ,inwe-
stycje”, ktoéra ma zaowocowaé korzystnym wynikiem wyboréw.
Sprawcy czesto jeszeze przed wyborami podejmuja decyzje o zasto-
sowaniu metod korupcyjnych iw tym celu dokonujg stosownych
»oblicze” przekupienia jakiej liczby oséb wymaga korzystny wynik
glosowania. Nie chcac wzbudzaé podejrzenn korzystaja réwniez
z pomocy os6b trzecich, posrednikéw, ktérzy wyszukuja osoby chet-
ne do oddania na nich glosu i oplacaja je.

Motywacja sprawcéw obejmujaca dzialania w celu uzyskania ko-
rzysci politycznych postaci wyboru jest zauwazalna takze na etapie
przed formalnym zgloszeniem kandydatury. Niektérzy z nich wska-
zywali obowigzujace przepisy i wymogi formalne niezbedne do do-
konania rejestracji kandydata lub list okregowych, ktérych spelnienie
sprawialo znaczne trudnosci, szczeg6lnie mniej znanym kandydatom.
Dotyczylo to zwlaszcza zebrania dostatecznej ilosci podpiséw na
wykazach oséb udzielajacych poparcia danemu kandydatowi lub ko-
mitetowi wyborczemu. Oskarzeni w sprawach o przestgpstwa kwali-
fikowane z art. 248 pkt 6 k.k. wyjasniali, ze legalne formy zbierania
podpiséw zawiodly z uwagi na brak zainteresowania uprawnionych
do glosowania, ze komitet lub kandydat mial ,za malo czasu” na
zgromadzenie wymaganej ilosci podpiséw, a niekiedy nawet tluma-
czyli, ze sfalszowanie podpiséw pod ,listami poparcia” bylo jedyna
droga do zarejestrowania kandydata, ktéry co prawda legalnie spo-
rzadzil listy poparcia”, jednakze ulegly one w wyniku réznych zda-
rzef zagubieniu albo zniszczeniu, a na ponowne zebranie podpiséw
ynie bylo juz czasu”. Wymég uzyskania odpowiedniej ilosci podpiséw



238 Rozdziat IV

uprawnionych do glosowania stanowil w koncu przeszkode w sku-
tecznym wystawieniu kandydatury osobom, ktére maja znikome po-
parcie wyborcéw, w zwigzku z czym decydowali si¢ oni na sfalszowa-
nie podpiséw.

Trudnos$ci w organizacji akgji zbierania podpiséw pod wnioskami
o przeprowadzenie referendum lokalnego stanowily réwniez jedna
z gtéwnych przyczyn uciekania si¢ do bezprawnych metod dziatania.
Okoliczno$¢ ta miata miejsce w szczeg6lnosci wowezas, gdy z ini-
cjatywa przeprowadzenia referendum w danej sprawie aktywnie wy-
stepowala zaledwie jedna osoba. Przy podjeciu decyzji o siggnigciu po
zabronione formy dzialania przewazajace znaczenie mialo natomiast
niewielkie poparcie spoleczne dla idei przeprowadzenia gltosowania
w danej sprawie przy jednoczesnej, duzej determinacji sprawcy
w dazeniu do obranego celu. Byl to zazwyczaj krytyczny moment,
w ktérym decydowal si¢ on na podrabianie brakujacych w wykazie
podpiséw, a takze wprowadzal uprawnionych do glosowania w blad
co do rzeczywistego przeznaczenia przedkiadanych im do podpisu
dokumentéw.

Dzialania sprawcéw, dazacych do osiagnigcia konkretnych celéw
politycznych nie musza polega¢ na zapewnieniu poprzez bezprawne
postepowanie korzystnego wyniku wylacznie dla siebie. Sytuacja taka
ma miejsce wéwczas, gdy nie kandyduja oni w wyborach, a pelnig
funkcje czlonkéw komitetéw wyborczych lub obwodowych komisji
wyborczych. Czyny polegajace np. na podrobieniu kart do glosowa-
nia na korzys¢ lub szkode jednego z kandydatéw sprawcy ttumaczyli
chociazby swoimi przekonaniami politycznymi oraz sympatig lub
antypatia wzgledem okreslonych kandydatéw. Czestym motywem
wskazywanym przez sprawcéw bylo ,dziatanie nakierowane na dobro
partii””. Podobna motywacja przyswiecata sprawcom niektérych
przestepstw z art. 249 pkt 2 kk., grozacych kandydatom opubliko-
waniem kompromitujacych ich materialéw prasowych w przypadku
niewycofania si¢ przez nich z kandydowania w wyborach.

Korzys¢ osobista nie musi by¢ skonkretyzowana juz w chwili prze-
stepczego dzialania. Sprawca moze bowiem dopuszczaé si¢ czynéw
zabronionych w celu ,przypodobania si¢” okreslonym wiadzom par-

7 Sprawa sygn. akt X K 202/06 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Walbrzychu.
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tyjnym lub osobom zasiadajacym na wysokich stanowiskach w admi-
nistracji publicznej, w ktérej ten jest zatrudniony. Cheé ,wykazania
si¢” w zamysle sprawcy ma by¢ formg zasygnalizowania swojej lojal-
nosci i zaufania, a w przyszlosci stanowi¢ niejako ,karte przetargows”
w rozmowach o ewentualnym awansie zawodowym lub w hierarchii
partyjnej®.

Motywem zblizonym do osiggnigcia korzysci politycznych, wcho-
dzacym tak jak one w obreb korzysci osobistych, jest dgzenie do uzy-
skania konkretnego zatrudnienia. Jako przyktad zachowania sprawcy
motywowanego ta okolicznoscia wskaza¢ mozna zabér dokumentéw
z wymagang liczbg podpiséw o0séb popierajacych przeprowadzenie
referendum i uzaleznienie ich zwrotu od zapewnienia sprawcy intrat-
nej posady np. w urzedzie administracji publicznej®.

4.3.2. Czyny ukierunkowane na osiagniecie korzysci majatkowych

Do kategorii przestepstw ewidentnie zwréconych na osiagnigcie
korzysci majatkowych zaliczy¢ nalezy sprzedajnosé wyborcza (art.
250a § 1 k.k.). Biorac pod uwage charakter udzielanych korzysci
(drobne kwoty pieniezne, alkohol, artykuly spozywcze), u podioza
czynéw popelnianych przez sprzedajnych wyborcéw nie lezy ched
poprawy swojej sytuacji materialnej, a zaspokojenie doraznych przy-
jemnosci. Per se $wiadczy to o samych sprawcach, ich ocenie wartosci
glosu w wyborach, swobodzie wykonywania czynnego prawa wy-
borczego, braku odpowiedzialnosci obywatelskiej, nihilizmie spo-
tecznym oraz stopniu deprawacji. Podobnie ukierunkowane na osia-

80 Sprawa sygn. II K 319/04 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Plocku.

81 Sytuacja taka wystgpita na tle sprawy sygn. akt II K 420/04 rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim, gdzie sprawca dziatajacy
w grupie 15 oséb jako inicjator referendum w sprawie odwotania Prezydenta
Miasta O., po zebraniu wystarczajacej ilosci podpiséw pod wykazem os6b upraw-
nionych do glosowania popierajacych inicjatywe, przywlaszezyl 76 kart z 1511
podpisami mieszkaficéw miasta uzalezniajgc ich zwrot od zagwarantowania mu
posady w miejscowym starostwie powiatowym, szantazujac pozostalych 14 czlon-
kéw grupy uniemozliwieniem przeprowadzeniu referendum.
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gnigcie korzysci majatkowych jest w wigkszosci przypadkéw prze-
kupstwo wyborcze posrednie (art. 250a § 2 k.k.)*.

Woyraznie majatkowe podloze maja przestgpstwa okreslone w art.
248 pkt 5 kk., tj. odstgpowanie innej osobie przed zakonczeniem
glosowania niewykorzystanej karty do glosowania, polaczone z wy-
noszeniem tych kart poza lokal wyborczy. Decyduje o tym czgsto
okreslona przez sprawcéw ,cena” glosu, obejmujaca niewielkie kwoty
— ok 20-30 zI*. Sprawcy tych przestepstw wybory traktuja jako oka-
zj¢ do uzyskania dodatkowych $rodkéw finansowych, sami zas otwar-
cie deklaruja brak zainteresowania biezaca polityka i nieuczest-
niczeniem w zyciu publicznym spoteczeristwa®.

Inng najbardziej rozpowszechniong postacia przestepczosci wy-
borczej o podiozu majatkowym jest uczestnictwo w dzialalnosci
okreslonego komitetu wyborczego lub na rzecz konkretnego kandy-
data, zwigzane ze zbieraniem podpiséw pod wykazem wyborcéw
udzielajacych poparcia osobom ubiegajacym si¢ mandat. Motywacja
sprawcow przestepstw kwalifikowanych z art. 248 pkt 6 k.k. moze
jednak sprawia¢ trudnosci w jej okresleniu z uwagi na dwojakie pod-
toze zachowan. Czgs¢ z nich mozna zaliczy¢ do ukierunkowanych
stricte na osiaggnigcie korzysci majatkowych w postaci wprowadzenia
ich do obwodowych komisji wyborczych w celu uzyskania w ten spo-

8 Por. D. Wasik, Kilka wwag na temat karalnosci przekupstwa wyborczego posred-
niego..., s. 15-17.

Sprawa sygn. akt XIII K 1050/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Stupsku;
sprawa sygn. akt IT K 57/07, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Ostrolece.
Warto jednak zwréci¢ uwage, ze ina tej plaszczyznie zdarzaja si¢ okolicznosci
wyjatkowe, kiedy odstapienie karty do glosowania osobie nieuprawnionej naste-
puje wcelu udzielenia jej pomocy w glosowaniu, jest ona caly czas obecna
w lokalu wyborczym oraz ma pelne rozeznanie, co dzieje si¢ z wydang jej przez
komisje kartg. Niemozno$¢ osobistego oddania glosu ma zwigzek np. z nie-
pelnosprawnoscia wyborcy (sprawa sygn. akt IV K 224/08, rozpatrywana
w Sadzie Rejonowym w Lublinie). Pomimo tego, ze zachowanie to wypelnia
znamiona czynu okreslonego w przepisie art. 248 pkt 5 k.k. sady podchodza ,li-
beralnie” do ich sprawcéw, umarzajac postegpowanie karne na podstawie przepisu
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. Nalezy przy tej okazji wyrazi¢ nadzieje, ze wprowadzo-
na niedawno instytucja pelnomocnika wyborczego wyborcy (rozdziat 7 Dziatu
I Kodeksu wyborczego) rozwigze problemy zwigzane z niedogodnosciami zwig-
zanymi z glosowaniem przez osoby niepelnosprawne i pozwoli uniknaé wszczy-
nania postepowari karnych w analogicznych sytuacjach.
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s6b zarobku (sam udzial w pracach komisji jest dla tych sprawcéw
bez znaczenia), a cz¢$¢ podyktowana jest ignorancja przepiséw prawa
wyborczego. Do grupy pierwszych z nich wigczy¢ trzeba zachowania
przejawiajace si¢ w bezwzglednym wykorzystywaniu wszelkich moz-
liwych srodkéw prowadzacych do ,wyludzenia” podpisu, wigcznie
z celowym wprowadzaniem wyborcéw w blad co do tresci dokumen-
tu® ijego przeznaczenia®. Do takiego mechanizmu zachowan gene-
rujacych omawiane motywy dziatania dochodzilo najczesciej wtedy,
gdy kandydaci stwarzali w obrebie komitetu presje rywalizacji infor-
mujac, ze o skierowaniu do pracy komisji decydowaé bedzie ilosé
zdanych, wypelnionych list, a sprawcy konkurowali ze sobg imajac si¢
praktyk zabronionych.

Podloze majatkowe maja niekiedy przestepstwa, ktére organy
procesowe kwalifikuja jako utrudnianie kandydatowi w wyborach
poprzez stosowanie grozby bezprawnej swobodnemu wykonywaniu
biernego prawa wyborczego, tj. art. 249 pkt 2 k.k. Sprawcy niejed-
nokrotnie traktowali wybory jako okolicznos¢ sprzyjajaca realizacji
ich zamiaréw, zadajac od pokrzywdzonych okreslonych $wiadczen,
aprzy tym nie wykazuja zadnego zainteresowania przebiegiem wy-
boréw iich wynikami. Uwarunkowania te uwydatnialy si¢ zwlaszcza
wtedy, gdy pomiedzy oskarzonym a pokrzywdzonym istnieje okre-
slone zobowiazanie, wynikajace zich powigzan rodzinnych, majat-
kowych, czy tez biznesowych®.

4.3.3. Dzialanie pod presja i na skutek grozby
Woyniki analizy akt sadowych pozwalaja dostrzec, ze typowym

dzialaniem pod wplywem grozby na tle przestepczosci wyborczej
bylo popelnianie przest¢pstw z obawy przed utrata pracy lub innej

% Np., gdy o podpis proszone s3 osoby niepelnosprawne i w podesztym wieku,
wymagajace pomocy w odczytaniu tresci wykazu.

8 Chociazby skierowanie si¢ do osoby, o ktérej wiadomo, ze nie popiera danego
komitetu wyborczego, ale informujac ja, ze podpis sktadany jest pod lista popiera-
jaca kandydature sprawcy do skladu obwodowej komisji wyborcze;.

87 Jako przyktad sprawa sygn. II K 207/03 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym
w Zawierciu i cigzacy na pokrzywdzonym kandydacie obowigzek alimentacyjny
wzgledem dziecka oskarzonej.
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formy zarobkowania. Najczesciej oskarzeni nie uczestniczyli w pro-
cesie wyborczym w ogdle, byli zdystansowani do polityki jako takiej,
mimo to byli ,wciggani” do przestepczego procederu przez sprawcéw
kierowniczych, polecajacych im np. nielegalne wykorzystanie okre-
slonego zbioru danych osobowych i sfalszowanie podpiséw oséb
trzecich. Przy przestgpstwach pelnili role instrumentalng ikarnie
wypelniali niezgodne z prawem polecenia przelozonych, nie wnikajac
w ewentualne skutki dokonywanych przez siebie przestgpstw. Caly
czas mieli oni jednak $wiadomos$¢ bezprawnosci swoich zachowari
i grozacej im odpowiedzialnosci karnej.

Na tle konkretnych spraw karnych, zaobserwowaé¢ mozna takze
dzialanie sprawcéw pod wplywem zbiorowej presji, wywolanej nie-
pewnoscia co do nastepstw glosowania i obawy przed jego negatyw-
nymi dla samych sprawcéw, badz cztonkéw ich rodzin, konsekwen-
cjami. W sytuacjach tych dochodzilo niejednokrotnie do wspélnego
popelniania przestepstw przez sprawcéw o czgsto sprzecznych po-
gladach 1iinteresach politycznych. Nastepowal woéwczas proces
,wciagania” do przestepczego procederu oséb rzetelnie wykonujacych
powierzone im obowiazki stuzbowe na skutek np. wywolania poczu-
cia niepewnosci co do dalszego zatrudnienia w dotychczasowym
miejscu pracy pomimo braku racjonalnych przestanek w kwestii jego
utraty. Sprawcy dopiero na skutek mocnych sugestii prowokatoréw
co do mozliwych nastepstw okreslonego glosowania, decydowali si¢
na falszowanie wynikéw glosowania. Doda¢ nalezy, ze grozby utraty
pracy nie musialy by¢ wyraznie wyartykutowane. W ocenie sprawcéw
ad hoc stanowily one jednak przekonywujace rozwazania chociazby na
temat ewentualnych skutkéw zmian (w tym dotyczacych polityki
zatrudnienia), jakie miatyby nastapi¢ we wladzach samorzadu po
referendum. Okazuje sig, ze byl to wystarczajacy czynnik motywacyj-
ny do podjecia decyzji o falszowaniu podpiséw i dokumentéw. Zna-
mienne, ze naciskani sprawcy, chcac ograniczy¢ zakres bezprawnej
ingerencji w wybory lub referendum, podejmowali pertraktacje spro-
wadzajace si¢ jednak nie do tego, ,czy”, ale ,w jakim zakresie” wyniki
glosowania sfatszowac®.

8 Mechanizm wywierania presji na inne osoby i poddania si¢ jej obrazuje stan fak-

tyczny sprawy II K 18/06 rozpoznawanej w Sadzie Rejonowym w Brzesku.
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4.3.4. Nieznajomos¢ i ignorowanie przepiséw prawa wyborczego

Na wstepie rozwazan nalezy wyrazi¢ watpliwosé, na ile deklaro-
wana przez oskarzonych o przestepstwa wyborcze nieznajomosé
przepiséw prawa wyborczego byla rzeczywista, a na ile argumentacja
ta stanowila lini¢ obrony oskarzonych. Sprawy, w ktérych oskarzeni
podnosili, iz nie znaja regul dokonywania niektérych czynnosci wy-
borczych w kampanii wyborczej czy podczas glosowania, mialy cha-
rakter ocenny i kazdorazowo sad dokonywal w nich gruntownej ana-
lizy nie tylko stanu faktycznego, ale i cech osobistych sprawcéw, bio-
rac pod uwage m.in. wiek, wyksztalcenie, stan zdrowia ido-
$wiadczenie zyciowe, w tym np. do$wiadczenie zawodowe w pracy
w administracji publicznej, atakze charakter udzialu sprawcy
w procesie wyborczym®.

W przedmiotowej sprawie doszlo bowiem do falszowania wynikéw referendum
lokalnego w sprawie odwotania Rady Gminy w B. przez czlonkéw Obwodowej
Komisji do spraw Referendum w B. Jak ustalono w wyniku przeprowadzonego
postepowania karnego, dwéch z czlonkéw komisji (z czego jedna pelnita funkeje
przedstawiciela Urzgdu Gminy w B. w komisji) byto osobiscie zainteresowanych
w wyniku referendum. Przez caly czas trwania glosowania pozostawali oni
w telefonicznym kontakcie z cztonkami Gminnej Komisji do spraw Referendum
w B., od ktérych otrzymywali biezace dane dotyczace frekwencji wyborczej. Po
uzyskaniu informacji o bardzo niskiej frekwencji, powolujac si¢ m.in. na polece-
nie wydane przez sekretarza gminy, zaczeli wywiera¢ presje na pozostatych czlon-
kéw komisji nakazujac podrobienie podpiséw wyborcéw, w rubrykach ,potwier-
dzenie przez wyborcg otrzymania karty do glosowania” w dokumencie ,,Spis wy-
borcéw urzgdu gminy w B. Obwéd Glosowania Nr X” oraz podrobienie tej samej
liczby kart do glosowania, dolaczajac je do grupy kart wykorzystanych. Presja ta,
wobec faktu, iz cztonkowie komisji bgdZ osoby im najblizsze pozostawaly zawo-
dowo zwigzane z Urzgdem Gminy w B. doprowadzita do tego, ze wszyscy wyzej
wymienieni wzigli udzial w procederze falszowania podpiséw i dokumentéw wy-
borczych. Jako okolicznosé¢ stawiajaca miejscowosé, z ktérej pochodzili sprawcy,
w niekorzystnym $wietle miata by¢ tez bardzo niska frekwencja, ktéra nalezato
w zamysle sprawcéw ,zwickszy¢”.

Od os6b aktywnie zaangazowanych w kampanie wyborcza i dziatalno$¢ komite-
téw nalezy bowiem wymaga¢ wigkszej starannos$ci w zapoznaniu si¢ z przepisami
prawa wyborczego, niz od oséb, ktérych uczestnictwo ma w tym przedmiocie
charakter jedynie pomocniczy, tzn. oséb zagadnigtych o udzielenie poparcia lub
os6b, ktérym zbierajacy podpisy przekazali cz¢s¢ wykazéw celem zebrania podpi-
sé6w np. wsréd cztonkéw ich rodzin. I'w tej sytuacji podpisanie listy ,za maltzon-
ka” (nawet za jego zgoda czy na jego prosbe) nie powinno usprawiedliwia¢ tego
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Kwestia motywacji naduzy¢ przy zbieraniu podpiséw pod listami
poparcia zostala czgéciowo wyjasniona przy oméwieniu zachowan
skierowanych na osiggniecie korzysci majatkowych. Odnoszac tego
typu postgpowanie do problematyki braku $wiadomosci prawnej za-
sygnalizowa¢ nalezy kwesti¢ zgody uprawnionego do glosowania na
podrobienie jego podpisu. Byla to okoliczno$¢ czesto przywolywana
w wyjasnieniach oskarzonych o przestgpstwa z okreslone w prze-
pisach art. 248 pkt 6 k.k. Osobom zobligowanym do pobrania od
wyborcéw ich wlasnorecznych podpiséw bardzo czesto do nanie-
sienia nazwisk uprawnionych na listy wystarczala wyrazona przez
nich telefonicznie lub w rozmowie bezposredniej aprobata dla po-
sluzenia si¢ ich podpisem ijego wykorzystania w sposéb wskazany
przez sprawcéw. Rzecz ta tlumaczona byla np. choroba, nieobec-
noscia w miejscu zamieszkania i niemoznoscia osobistego kontaktu
ze zbierajacym podpisy lub zwyczajnie brakiem czasu. Bardzo czesto
sprawcy przed udaniem si¢ z agitacja do wyborcéw byli celowo
wprowadzani w blad przez kandydatéw, ze wlasnor¢czne podpisanie
listy po uzyskaniu zgody uprawnionego jest rzecza dopuszczalng
w procesie wyborczym. W tych okolicznosciach dzialanie sprawcéw
przestgpstw mozna by tlumaczy¢ nieznajomoscia przepiséw, zwa-
zywszy, ze do zbierania podpiséw ,werbowane” sg czgsto osoby przy-
padkowe, mlode, trudnigce si¢ tym po raz pierwszy, niekiedy nigdy
wezesniej nie biorace udziatu w glosowaniach. Brak znajomosci prze-
piséw moze mie¢ w tych sytuacjach znaczenie decydujace o narusze-
niach prawa dokonanych przez sprawce, ktéremu jak wspomniano,
zwraca si¢ uwage na ,,iloé¢”, a nie na ,jakos$¢” podpiséw i list™.

typu zachowan, bowiem kazde podrobienie podpisu na jakimkolwiek dokumencie
niesie za sobg negatywne skutki prawne. W praktyce jednak osoby te sa czesto fa-
godniej traktowane przez sady, ktére umarzaja postepowania karne na podstawie
przepisu art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. z powodu niewielkiej szkodliwosci spolecznej
czynu. Znamienny przy tym jest fakt, ze znakomita wigkszos¢ wskazanych za-
chowan dotyczy zlozenia podpiséw wiasnie za czlonkéw rodziny.

Doskonalym przyktadem takiego dziatania jest zachowanie oskarzonej w sprawie
V K 1775/06 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Poznaniu, ktéra po zebraniu
przez komitet wymaganej do rejestracji ilosci podpiséw sfalszowata podpisy na
Hliscie poparcia” co najmniej 26 oséb, tlumaczgc to ,checia posiadania nadwyzki
podpiséw na wypadek bledéw stwierdzonych przez organ wyborczy po zlozeniu
dokumentéw.”
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Nieznajomoscia przepiséw prawa tlumaczone byly czgsto nad-
uzycia w sferze sprawozdawczosci finansowej komitetéw wyborczych
w wyborach samorzadowych. Abstrahujac od wystepkéw okreslonych
w przepisie art. 505 § 1 Kodeksu wyborczego (dawniej art. 202j
ust. 1 OrdWybSam), gdzie sprawcy niemal jednoglosnie wskazywali
brak obeznania z prawem wyborczym, okoliczno$¢ ta — przechodzaca
niemal w ignorancj¢ regul rzadzacych procesem wyborczym — poja-
wiala si¢ na gruncie przestepstw rozdzialu XXXI Kodeksu karnego.
Sprawcy podrabiajac podpisy pelnomocnikéw finansowych upowaz-
nionych do sporzadzenia i przedlozenie wiasciwym organom wybor-
czym sprawozdan finansowych z dzialalnosci komitetu w minionych
wyborach nie widzieli w takim postgpowaniu znamion czynu zabro-
nionego uznajac, ze dla porzadku prawnego istotne jest rozliczenie
finansowe, a nie metody, jakimi si¢ to odbywa’.

Zrédet ignorowania przepiséw prawa wyborczego przez osoby, kté-
rym powierzono pelnienie obowiazkéw czlonkéw obwodowych komi-
sji wyborczych, pelnomocnikéw wyborczych komitetéw wyborczych
lub oséb, ktére upowazniono do dokonania zgloszenia kandydatéw lub
komitetéw wyborczych w wyborach réwniez nalezy poszukiwaé
w nieprzywigzywaniu wagi do autorstwa podpisu pod konkretnym
dokumentem wyborczym. Wsréd sprawcéw przewaza przekonanie, ze
przedmiotowych dokumentéw nikt nie weryfikuje, a po wyborach
ulegaja one zmakulowaniu. Stad tez przypadki czestego ,,podstawiania”
w skiadzie obwodowych komisji wyborczych oséb nieuprawnionych za
nieobecnych cztonkéw, a takze wlasnorecznego uzupelniania pojedyn-
czych brakujacych podpiséw na ,listach poparcia” lub o$wiadczeniach
o wyrazeniu zgody na kandydowanie.

1 Sprawa karna sygn. akt IV K 1154/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym Kato-

wice — Wschéd w Katowicach.
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Specytika postepowania karnego
prowadzonego w sprawach
o przestepstwa wyborcze

5.1. Elementy postepowania przygotowawczego w sprawach
z zakresu przestepczo$ci wyborczej

5.1.1. Zrédto informacji o przestepstwie

W przedmiocie wszczgcia postgpowania karnego uzywa si¢ na
ogoél dwéch okreslen: informacja o przestepstwie izawiadomienie
o przestgpstwie. Nie sg to terminy tozsame. Informacja jest pojeciem
duzo szerszym i oznacza ,wszelkg wiadomos¢ o istniejagcym prawdo-
podobieristwie popelnienia czynu przestgpnego”. Musi istnie¢
nadawca tej informacji, ale réwniez jej odbiorca. Nadawcg, a wigc
zrédiem informacji moze by¢ zaréwno czlowiek, jak i rzecz. Zawia-
domienie natomiast moze wyplywa¢ wylacznie od osoby. Ponadto
informacja moze by¢ mimowolna, zawiadomienie natomiast jest zaw-
sze dzialaniem zamierzonym. Okreslenia ,informacja o przestep-
stwie” i ,zawiadomienie o przestepstwie” sa réwniez pewnymi skré-
tami. B. Holyst wskazuje, Ze nalezaloby raczej méwi¢ o praw-
dopodobieristwie czy tez mozliwosci popelnienia przestepstwa, gdyz
podstawa wszczecia postgpowania nie zawsze jest fakt popelnienia
przestepstwa. Niekiedy jest to tylko prawdopodobiedstwo jego za-
istnienia’.

! B. Holyst, Kryminalistyka, Lexis Nexis, Warszawa 2008, s. 411.
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Zasadniczo informacje o przestgpstwie ze wzgledu na zrédla ich
pochodzenia, przyjmujac podzial zaproponowany przez S. Pikul-
skiego, dzieli si¢ na informacje wlasne, informacje agencyjne, ofi-
cjalne, organizacji itp., informacje rozwiniete, informacje lokalne,
krajowe i zagraniczne®.

Szczegbélowego podzialu pierwszych informacji o przestepstwie
dokonuje M. Lipczyniska. Zaznacza ona, ze informacje o przestep-
stwie moga przybra¢ forme¢ zawiadomienia lub wlasnych informacji
o przestgpstwie. Stad tez podzieli¢ je mozna na: zawiadomienie or-
ganéw $cigania podporzadkowanych wobec organéw nadrzednych
(np. policyjnych w stosunku do prokuratur), zawiadomienia organéw
nadrzednych w stosunku do podrzednych zwigzane z okreslonymi
poleceniami, wiasne obserwacje organéw $cigania, utrwalone najcze-
$ciej w formie notatki, zawiadomienie wplywajace do sadéw cywil-
nych ikarnych, zawiadomienie organéw powolanych do kontroli,
zawiadomienie innych instytucji paristwowych ispolecznych, ktére
nie s pokrzywdzonymi (np. szpitale), zawiadomienie publicznych
srodkéw przekazu, zawiadomienie pokrzywdzonych iich pelnomoc-
nikéw, zawiadomienie $wiadkéw czynu przestepnego niebedacych
pokrzywdzonymi, zawiadomienie innych oséb prywatnych, zawia-
domienie anonimowe oraz samooskarzenia. Ze wzgledu na osobg
podejrzanego nalezy odrézni¢ zawiadomienie kierowane przeciwko
anonimowego podejrzanemu (in rem) oraz przeciwko podejrzanemu
okreslonemu imieniem i nazwiskiem, pseudonimu lub opisu (in per-
sonam). Kolejnym kryterium wyrézniajacym jest tre$¢ zarzutdw,
zgodnie z ktérym wyszczegdlni¢ trzeba zawiadomienie dotyczace
czynéw przestepnych karanych sagdownie i zawiadomienie dotyczace
czynéw niestanowigcych przestepstw sadownie sciganych (np. kara-
nych dyscyplinarnie). Ze wzgledu na skonkretyzowanie zarzutu
M. Lipczynska rozréznia zawiadomienie dotyczace czynéw doktad-
nie skonkretyzowanych co do czasu, miejsca i sposobu popelnienia
czynu zabronionego, a takze zawiadomienia zupelnie ogdlnikowe.
Biorac pod uwage material dowodowy, przedstawiony przez denun-
cjatora nalezy wskaza¢ zawiadomienia: golostowne, poparte wnio-

2 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia taktyki kryminalistycznej, Temida 2, Biaty-

stok 1997, s. 122-130.
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skami dowodowymi, poparte nie tylko wnioskami, ale i dolaczonymi
dokumentami lub dowodami rzeczowymi. Ze wzgledu na forme od-
rézni¢ mozna zawiadomienia publiczne i niepubliczne, zawiadomie-
nia ustne (bezposrednie lub telefoniczne, w postaci protokotu lub
notatki) i zawiadomienie pisemne (np. opracowane przez pelnomoc-
nika). Zuwagi na rol¢, jaka zawiadomienie pelni w procesie,
M. Lipczyniska wyréznia zawiadomienia: ktérych tres¢ jest tak wy-
czerpujaca, ze na ich podstawie wszczaé mozna niezwlocznie poste-
powanie, wymagajace realizacji dodatkowych warunkéw, by proces
mogt sie toczy¢, a takze niedajace podstawy do wszczecia postepowa-
nia (kryterium moznosci wszczecia procesu), zawiadomienia, ktére
w postepowaniu sgdowym stanowia zrédlo dowodu oraz zawiado-
mienia niestanowigce zrédta dowodowego (kryterium roli dowodo-
wej). M. Lipczyniska wymienia ponadto zawiadomienia zastugujace
na rol¢ inicjatora procesu oraz uzasadniajgce natychmiastowa odmo-
we $cigania’.

Informacje o popelnieniu przestgpstw przeciwko wyborom i re-
terendum pochodza z bardzo réznych Zrédel. Uzasadnione jest réw-
niez stwierdzenie, Ze sa one uzaleznione od charakteru przestgpstwa.
Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy: zawiadomienie skladane
przez organy wyborcze (okrggowe komisje wyborcze, obwodowe
komisje wyborcze ikomisarzy wyborczych), kandydatéw w wybo-
rach, cztonkéw komitetéw wyborczych, organy administracji pu-
blicznej, pokrzywdzonych przestepstwem i swiadkéw zdarzenia. Cze-
sto informacji o przestgpstwach dostarczaja przeprowadzane przez
organy $cigania czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, a takze zawia-
domienia anonimowe.

W literaturze kryminalistycznej wskazuje sie, ze najliczniejsza
grupe pierwszych informacji o przestepstwie stanowia zawiadomie-
nia, wnoszone przez osoby fizyczne. Sg to najczesciej osoby bezpo-
érednio pokrzywdzone przestgpstwem lub ich bliscy, ktérzy zwykle
z wlasnej woli zglaszaja si¢ do organéw $cigania, w nadziei na ujecie
sprawcy, ukaranie go badZz odwrécenie skutkéw przestepstwa, ze
wzgledu na formalne warunki uzyskania odszkodowania z tytulu

> M. Lipezyniska, Zawiadomienie o przestgpstwie, Problemy Kryminalistyki, 1965,
nr 56-57, s. 493.
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ubezpieczenia, uwzglednienia strat w prowadzonej dzialalnosci go-
spodarczej, a nieraz ze wszystkich tych powodéw jednoczesnie. Oso-
by zglaszaja takze pierwsze informacje o przestgpstwie, bedac ich
sprawcami (tzw. samooskarzenie). Wola przekazania pierwszej in-
formacji o przestgpstwie jest czgSciowo unormowana przepisami Ko-
deksu postgpowania karnego. I tak, na kazdym, kto dowiedzial si¢
o popelnieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, spoczywa obowiazek
zawiadomienia prokuratora lub Policji, przy czym w przypadku osoby
fizycznej obowiazek ten ma charakter ,spoleczny” (art. 304 §1
k.p.k.), natomiast obowiazki wszystkich instytucji paristwowych
i samorzadowych idg znacznie dalej. Podmioty te obarczone s3 mia-
nowicie obowigzkiem zlozenia zawiadomienia w sytuacjach, gdy
,wzwigzku zwlasna dzialalnoscia dowiedzialy si¢ o popelnieniu
przestepstwa $ciganego z urzedu”. Co wigcej, maja one obowigzek
wykonania przed przybyciem organu powolanego do $cigania prze-
stepstw wszystkich niezbednych czynnosci, w celu uruchomienia
sladéw i dowodéw przed zniszczeniem lub zatarciem (art. 304 § 2
k.p.k.). W nurcie zawiadomien instytucjonalnych do czgstych naleza
informacje pochodzace od organéw kontrolnych i inspekeyjnych®.

Powyzsze spostrzezenia znajduja potwierdzenie na gruncie prze-
stepczosci wyborczej, jednakze tylko wtedy, gdy przypisac je do kon-
kretnych przestepstw.

Niewatpliwie do spraw, w ktérych zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa wychodzi od pokrzywdzonych sa sprawy o czyny za-
bronione okreslone w art. 249 i1 250 k.k. Jak wskazuja wyniki badan
aktowych podejrzenie bezprawnego naruszenia wolnego od naciskéw
przebiegu wyboréw i referendum wystgpowala najczesciej na tle na-
ruszenia swobody wykonywania prawa do kandydowania (art. 249
pkt 2 k.k.), a zawiadomieri dokonywali kandydaci w wyborach. Do
zawiadomien tych organy scigania podchodzily z reguly dos¢ scep-
tycznie. Konstrukcja przepisu art. 249 pkt 2 k.k. obok objecia ochro-
ng prawnokarng biernego prawa wyborczego niesie za soba pewne
ryzyko wykorzystywania przepisu do rywalizacji politycznej i préb
ewentualnego inicjowania nieuzasadnionych postepowan karnych
wzgledem oponentéw politycznych. Taka mozliwos¢ zachodzi

* J. Widacki (red.), Kryminalistyka, Warszawa 2008, s. 8-10.
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zwlaszcza w wyborach samorzadowych, gdzie czesto o glosy tych
samych wyborcéw zabiegaja nieliczni, znani w srodowisku lokalnym,
kandydaci. Przeszkadzanie w swobodnym wykonywaniu prawa do
kandydowania ma charakter w duzej mierze ocenny, a kandydaci
finansowo i emocjonalnie zaangazowani w walke polityczng postrze-
gaja te okolicznosci w sposéb subiektywny®. Stad tez okolicznosci
zglaszane w zawiadomieniach o popelnieniu przestgpstwa z art. 249
pkt 2 k.k. sktadanych przez kandydatéw w wyborach w praktyce byty
wnikliwie badane w ramach czynnosci sprawdzajacych. Na zawiado-
mienia o przestepstwie naruszenia swobody glosowania (art. 250
kk.) pokrzywdzeni decydowali si¢ czesto po uplywie okreslonego
czasu od jego rzekomego popelnienia. Okolicznoscig, ktéra powo-
dowala ,przelamanie” milczenia pokrzywdzonego bylo ustanie sto-
sunku zaleznosci (orzeczenie przez sad rozwodu badz separacji, albo
ustanie stosunku pracy), o ktérej mowa w przepisie.

Gdy chodzi o przestepstwa wyborcze okreslone w przepisach art.
248 k.k. zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa
z reguly (od ktorej tez istnieja wyjatki) pochodzito od organéw wy-
borczych, ktére stwierdzaly nieprawidlowosci w trakcie wykonywa-
nych przez siebie zadan ustawowych. Mialo to miejsce zwlaszcza
przy podstepnym doprowadzeniu do nieprawidiowego sporzadzenia
listy kandydujacych lub glosujacych (art. 248 pkt 2 k.k.), przerabianiu
lub podrabianiu protokoléw lub innych dokumentéw wyborczych
albo referendalnych (art. 248 pkt 3 k.k.) oraz naduzyciach w sporzg-
dzaniu list z podpisami obywateli zglaszajacych kandydatéw w wy-
borach lub inicjujacych referendum (art. 248 pkt 6 k.k.).

5 Podobnie w przypadku uzywania niewyszukanej, ostrej retoryki kampanii moga

pojawiaé sie glosy o stosowanie przez oponentéw politycznych grézb bezpraw-
nych ioddzialywania na swobod¢ kandydowania w wyborach samorzgdowych.
Realne jest takze kwestionowanie tresci artykuléw prasowych, wyrazajacych si¢
nieprzychylnie o osiggnieciach kandydatéw ubiegajacych sie o reelekcje. Nie be-
dzie co prawda podstaw do $cigania autoréw publikacji w przypadku opisywania
przez nich przedsigwzig¢ znajdujacych potwierdzenie w obiektywnie wiarygod-
nych zrédlach, tym niemniej wi tej sytuacji kandydaci zabiegajacy o poparcie
elektoratu bedg podwaza¢ prawidtowos¢ interpretacji ich dzialan podejmowanych
w trakcie uplywajacej kadencji. Wigcej na ten temat zob. D. Wasik, Gwarancje
prawne dla wyborcow i wybraricsw, Jurysta Nr 1/2010, s. 6.
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Wobec sytuacji, ze osoby zamierzajace kandydowaé w wyborach
przed zgloszeniem kandydatury podpisuja pod rygorem odpowie-
dzialnosci karnej oswiadczenie o posiadaniu biernego prawa wy-
borczego, w przypadku stwierdzenia przez organy wyborcze nie-
prawdziwosci tresci tego os§wiadczenia, skiadaly one zawiadomienie
organom $cigania o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art. 248
pkt 2 kk. Niekiedy czynili to réwniez przedstawiciele komitetéw
wyborczych, z ramienia ktérych prébowal wystartowaé w wyborach
nieuczciwy kandydat. Jezeli jednak okoliczno$¢ uprzedniej karalnosci
kandydata uchodzilo uwadze organéw wyborczych, Zrédiem infor-
macji o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art. 248 pkt 2 k.k.
moga by¢ pokrzywdzeni przestepstwem wylaczajacym bierne prawo
wyborcze zainteresowanego, ktérzy okazuja swoje zbulwersowanie
faktem kandydowania przez skazanego w ich sprawie®.

Pierwsze informacje o podejrzeniu popelnienia przestgpstw nisz-
czenia, uszkadzania, ukrywania, przerabiania lub podrabiania proto-
kotéw lub innych dokumentéw wyborczych i referendalnych, a takze
dopuszczenia si¢ naduzy¢ lub dopuszczania do naduzyé¢ przy przyj-
mowaniu lub obliczaniu gloséw (art. 248 pkt 3 14 k.k.) réwniez co
do zasady wplywaly do organéw scigania od wiasciwych organéw
wyborczych. Bylo to podyktowane faktem, ze czlonkowie tych orga-
néw mialy bezposrednig styczno$¢ z kwestionowanymi dokumentami
oraz uczestniczg na biezaco wich pracach. Na ogél zaobserwowane
nieprawidlowosci byly zglaszane zaraz po ich nastgpieniu, np. przez
przewodniczacych obwodowych komisji wyborczych. Zdarzalo sie
jednak, ze stwierdzal je na zakwestionowanych dokumentach dopiero
organ wyborczy wyzszego rzedu, np. okregowe komisje wyborcze,
w toku ustalania wynikéw glosowania iweryfikacji podrobionych
dokumentéw. Sporadycznie Zrédlem informacji o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa bylo zawiadomienie organéw $cigania przez me-
26w zaufania.

Organy wyborcze réwniez jako pierwsze informowaly o podej-
rzeniu popelnienia przestgpstwa falszowania podpiséw na ,listach

poparcia” (art. 248 pkt 6 k.k.), co podyktowane bylo w duzej mierze

¢ Sprawa sygn. akt VIII K 224/07, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym

w Radomiu.
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cigzacymi na nich obowigzkami ustawowymi w kwestii weryfikacji
tych podpiséw.

W przedmiocie procedury weryfikacji podpiséw pod ,listami po-
parcia” zauwazy¢ wypada, ze do nabrania przez organ wyborczy po-
dejrzent co do zaistnienia przestgpstwa naduzycia list z podpisami
obywateli zglaszajacymi kandydatéw lub inicjujacych referendum
dochodzilo najczesciej wéwcezas, gdy na przediozonej organowi liscie
znajdowaly si¢ nazwiska oséb zmarlych przed zarzadzeniem wybo-
réw lub nieistniejacych. Czasami do nabrania podejrzen przez organ
wystarczalo réwniez wizualne podobiefstwo par podpiséw na kar-
tach, zmienione lub nieprawidlowe numery PESEL, a takze spora
iloé¢ podpiséw nakreslonych np. dwoma charakterami pisma. Para-
doksalnie dochodzilo tez do takich sytuacji, gdy to czlonkowie komi-
sji wyborczej weryfikujacy podpisy na listach stwierdzali sfalszowanie
whasnych podpiséw’. Weryfikacji podpiséw organ dokonywal najcze-
$ciej w drodze sprawdzenia danych z rejestrem wyborcéw lub w dro-
dze kontaktu telefonicznego z osoba ujeta w wykazie i rozmowy na
okoliczno$¢ udzielenia poparcia konkretnej liscie lub kandydatowi.
W sytuacji niepotwierdzenia informacji organy wyborcze zawiada-
mialy organy $cigania o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa z art.
248 pkt 6 k.k. Podobnie jednak jak przy innych dotychczas oméwio-
nych przestepstwach i w tym przypadku zdarzaly si¢ ,odstepstwa od
reguly”, kiedy to Zrédlem informacji o przestepstwie bylo np. zawia-
domienie okreslonego komitetu wyborczego, uprawdopodabniajace
takt dopuszczania sie¢ falszerstw.

Kategorycznych stwierdzeri co do pochodzenia pierwszych in-
formacji o przestepstwie nie da si¢ sformutowaé na tle sporzadzania
list kandydujacych lub glosujacych, z pominigciem uprawnionych lub
wpisaniem nieuprawnionych, przyjmujacych najczesciej posta¢ nie-
zgodnego z prawem prowadzenia lub aktualizowania rejestru wybor-

7

Sytuacja taka miala miejsce wsprawie sygn. akt II K 207/09, rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Nowym Tomyslu, gdzie jeden z cztonkéw Miejskiej Ko-
misji Wyborczej stwierdzil, iz na jednej z kart wykazu oséb popierajacych kandyda-
téw w okregu wyborczym widnialo jego nazwisko i podpis, ktérego on nie sktadal.
Czlonek komisji stwierdzit, ze udzielil poparcia konkretnemu kandydatowi, jednak-
ze dokonywal tego na innej niz przedstawiona liscie, a podpis widniejacy na przed-
stawionej komisji liscie obok jego nazwiska nie jest jego podpisem.
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cow (art. 248 pkt 1 kk.). Zawiadomienie skfadane bylo wéwczas
przez rézne podmioty, tak przez samych wyborcéw, kandydatéw
w wyborach, a nawet osoby pelnigce funkcje woéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, decydujacych o dokonaniu wpisu do rejestru®.

Przy okazji rozwazan na temat zrédel informacji o przest¢pstwach
czesto wskazuje si¢ na dzialania wlasne organéw scigania. Wsréd
réznych form dzialari policyjnych wyrézni¢ mozna czynnosci admini-
stracyjno-porzadkowe, czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze i docho-
dzeniowo-sledcze (przy czym te ostatnie realizowane sg takze przez
np. prokuratury). Na czynnosci administracyjno-porzadkowe skladaja
si¢, by wymieni¢ przykladowo: sluzba patrolowa ikontrola miejsc
o zlej sytuacji kryminologicznej. Nowych informacji o przestep-
stwach dostarczaja tez prowadzone juz postgpowania karne, tak moze
si¢ zdarzy¢, gdy np. przestuchiwany podejrzany przyzna si¢ do prze-
stepstw dotychczas organowi §cigania nieznanych’.

Przestgpczosci wyborczej obce jest zjawisko tzw. samooskarzenia.
Sprawcy dzialaja bowiem z nadzieja, ze dobrane przez nich metody
zapewnig im anonimowos¢ lub chociazby skutecznie uniemozliwia
organom $cigania postawienie im zarzutéw. Do czgstych jednak sytu-
acji nalezalo wykrywanie przestepstw korupcji wyborczej (art. 250a
kk.) wramach wspomnianych czynnoéci administracyjno-porzad-
kowych.

Jedna zform zapewnienia prawidlowosci przebiegu wyboréw
i referendum w poszczegélnych lokalach bylo oddelegowywanie
tunkcjonariuszy policji do pelnienia stuzby przy wybranych lokalach
w ramach dziatan prewencyjnych. W wyniku tych czynnosci czesto
udawalo si¢ ujawni¢ korupcyjny proceder przekupywania wyborcéw
w poblizu lokali wyborczych i skutecznie zareagowaé na fakt zaist-
nienia tego zjawiska'’. Réwniez w wyniku petnienia ,standardowe;j”

Gdy powezma przekonanie o celowym wprowadzeniu ich w blad co do danych
zawartych we wnioskach zainteresowanych przez podlegltych im pracownikéw
odpowiedzialnych za merytoryczne rozpatrzenie wnioskéw i przygotowanie pro-
jektu decyzji administracyjnej.

°  ]. Widacki (red.), Kryminalistyka, s. 8.

10 Sprawy sygn. akt II K 28/07 iII K 60/07 rozpatrywane w Sadzie Rejonowym
w Kamiennej Goérze, a takze sprawa sygn. akt II K 40/07 rozpatrywana w Sadzie
Rejonowym w Zgorzelcu.
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sluzby patrolowej funkcjonariuszom policji udaje si¢ niekiedy wykry¢
przypadki korupcyjnego procederu zwigzanego z przekupywaniem
lub sprzedajnoscia wyborcza.

Zrédtem pierwszych informacji o podejrzeniu popetnienia prze-
stepstw korupcyjnych byly takze zawiadomienia skladane przez
czlonkéw obwodowych komisji wyborczych na podstawie obserwo-
wanych zachowan glosujacych (np. powtarzajace si¢ kontaktowanie
wyborcéw z konkretng osobg po glosowaniu, ktéra oczekiwala na
nich w poblizu lokalu wyborczego), kandydatéw w wyborach, mezéw
zaufania, a nawet samych wyborcéw, ktérzy niekiedy na wiasng reke
starali si¢ zabezpieczy¢ dowody przestepstwa'’.

Opréez wymienionych Zrédel wskazaé jeszcze nalezy obszerna ka-
tegori¢ podmiotéw i sytuacji, ktére zasilaja informacyjnie organy
$cigania. Niektére z tych zrédel sa oczywiscie zewnetrzne, pocho-
dzace z nich wiadomosci nie maja jednak charakteru formalnego
zawiadomienia o przestgpstwie, inne za§ nalezaloby okresli¢ jako
,mieszane”, stanowigce rezultat dzialain policyjnych polaczonych
z wysitkiem spolecznym. Jako przykiady wskaza¢ nalezy media i do-
niesienia anonimowe, skladane pisemnie lub ustnie, w tym telefo-
nicznie'.

Jak stusznie wskazuje B. Holyst, anonimy nie stanowia duzego
procentu zawiadomien, ale w praktyce czgsto bywaja pomocne
w wykryciu powaznych przestepstw. Warto wyraznie podkresli¢, ze
paradoksalnie anonimowe zawiadomienia telefoniczne byly czgsto
wiarygodnym Zrédiem informacji na temat przypadkéw korupcji
wyborczej.

Zawiadomienia anonimowe same w sobie nie stanowiag podstawy
do wszczgcia $ledztwa lub dochodzenia. Czgsto podkresla sie, ze
informacja anonimowa powinna by¢ przyjmowana krytycznie,
z najwigksza oglednoscia, przy czym przy sprawdzeniu powinno si¢
unika¢ rozglosu, by nie naraza¢ dobrego imienia oséb, przeciwko
ktérym $wiadczy tres¢ anonimu. Podstawe do wszczecia sledztwa lub

11 Np. wykonywanie z ukrycia zdjg¢ podejrzanego w trakcie przekazywania glosuja-
cym pieniedzy. Vide sprawa sygn. akt II K 74/07 rozpatrywana w Sadzie Rejono-
wym w Zarach.

12 J. Widacki (red.), Kryminalistyka, s. 10.

3 B. Hotyst, Kryminalistyka, s. 415.
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dochodzenia moze da¢ dopiero potwierdzenie anonimu w drodze
czynnoéci operacyjnych lub sprawdzajacych. Tymczasem prze-
stepstwa korupcji wyborczej wymagaja wlasnie szybkiej i sprawnej
reakcji ze strony organéw $cigania. B. Holyst podnosi takze, ze za-
wiadomienie anonimowe moze by¢ uznane za podstawe do wszczecia
postepowania, jesli zawiera wiarygodne informacje o popelnieniu
przestgpstwa, na co moga wskazywac przytoczone w nim okolicz-
nosci i konkretne fakty, natomiast wymaga sprawdzenia w ramach
czynnosci operacyjnych gdy nie daje podstaw do przyjecia za praw-
dopodobne, ze przestgpstwo zostalo w ogéle popelnione, chyba, ze
jest oczywiste, ze nie popelniono go w ogdle. Nalezy mie¢ réwniez na
wzgledzie, ze motywy anonimowosci sg rézne. Najczegstszym moty-
wem przekazu anonimowego jest pragnienie zwrdcenia uwagi jakiejs
osoby lub instytucji na pewne zdarzenia badz zjawiska, w przewa-
zajacej czgsci negatywne w ocenie autora, ktére jego zdaniem nie s3
dostrzegane przez adresatéw. Réwnie czgstym motywem jest strach
przed mozliwymi negatywnym konsekwencjami ujawnienia swojej
osoby wobec wlasnego srodowiska'’. Na tej podstawie mozna wysu-
na¢ wniosek, ze przy przestgpczosci wyborczej prawdopodobnymi
nadawcami przekazu anonimowego byli zbulwersowani zacho-
waniem sprawcéw wyborcy lub kandydaci.

5.1.2. Akt oskarzenia — kwalifikacja karna czynu i formutowanie
Zarzutow

W praktyce dzialania organéw procesowych wystepuja problemy
zwigzane z kwalifikacja karna czynéw iwlasciwa oceng dziatan
sprawczych. Przejawiaja si¢ one przede wszystkim w stawianiu
sprawcom popelniajacym przestepstwa w analogiczny sposéb, w ta-
kich samych okolicznos$ciach, réznych zarzutéw. Niepokojacy jest
takt, ze blad poczyniony na etapie postepowania przygotowawczego
w postaci nieprawidlowego skonstruowania aktu oskarzenia nie jest
naprawiany na etapie postgpowania jurysdykcyjnego. Zdecydowana
wickszos¢ takich sytuacji dotyczy niestety aktéw oskarzenia sporza-
dzanych przez funkcjonariuszy policji, zatwierdzanych nastgpnie

4 Tbidem, s. 414—415.
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przez wlasciwego w sprawie prokuratora, w sprawach rozpatrywa-
nych przez sady w trybie uproszczonym.

Najpowazniejsze bledy organéw procesowych polegaja na swo-
bodnym i zamiennym kwalifikowaniu zachowari sprawcéw falszuja-
cych podpisy na listach z podpisami obywateli zgtaszajacych kandy-
datéw w wyborach lub inicjujacych referendum, jako podrabianie
dokumentéw wyborczych i referendalnych (art. 248 pkt 3 kk.) lub
dopuszczanie si¢ naduzy¢ w sporzadzaniu ,list poparcia” (art. 248 pkt
6 kk.). Przedstawiciele organéw procesowych czgsto nie potrafili
uchwyci¢ tego elementu czynnosci sprawczej, ktéra stanowi swoisty
punkt graniczny pomiedzy kwalifikowaniem zachowari podejrzanych
jako przestgpstwo z art. 248 pkt 3 k.k. lub art. 248 pkt 6 k.k.

Celem wykazania powyzszych bledéw mozna skonfrontowaé za-
rzuty postawione sprawcom w nastepujacych aktach oskarzenia:
w sprawie sygn. akt X K 202/06 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Walbrzychu, gdzie zarzut w akcie oskarzenia sformulowano na-
stepujaco: ,w okresie od lipca do sierpnia 2005 r. w B., woj. dolno-
slaskie, dzialajac w wykonaniu z géry powzietego zamiaru, w krét-
kich odstgpach czasu, podrobil w celu uzycia za autentyczne listy
poparcia kandydata do Senatu RP Henryka R., wystawionego przez
Komitet Wyborczy P., poprzez naniesienie danych 3239 oséb po-
pierajacych kandydata i sfalszowanie ich podpiséw, a nastepnie
przedlozyt te dokumenty w Okregu Wyborczym nr X Okregowej
Komisji Wyborczej w W, tj. o czyn z art. 270 § 1 k.k. i art. 248 pkt
3 kk. wzw. zart. 11 § 2 kk. wzw. zart. 12 kk.” oraz w sprawie
sygn. akt IT K 207/09 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Nowym
Tomyslu z zarzutami postawionymi w ten sposéb: ,w dniu 14 paz-
dziernika 2006 r. w N. T. w woj. wielkopolskim jako przedstawiciel
Komitetu Wyborczego S. przediozyt Miejskiej Komisji Wyborczej
w N. T. wykazy os6b popierajacych list¢ kandydatéw do Rady Miasta
N. T. w okregu wyborczym nr X, na ktérej wezesniej podrobit pod-
pis Y na wykazie oséb popierajacych liste kandydatéw w okregu wy-
borczym nr X w pozycji nr Z (...), tj. o przestepstwo z art. 270 § 1
kk.iart. 248 pkt 6 k.k. wzw. z art. 11 § 2 k.k.” Dodatkowo wskazaé¢
mozna zarzuty aktu oskarzenia w sprawie sygn. akt II K 1167/07
rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Bytomiu o nast¢pujacej tresci:
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,w pazdzierniku 2006 r. w B., bedac czlonkiem Stowarzyszenia R.
wB., wecelu uzycia jako autentyczne dopuscila si¢ naduzycia
w sporzadzaniu list z podpisami obywateli popierajacych kandydatéw
do Rady Miasta B. w wyborach samorzadowych, zgloszonych przez
Komitet Wyborczy R. w B., poprzez wpisanie na liste danych oso-
bowych i podrobienie podpiséw 13 oséb, ktére nastgpnie przekazata
osobie uprawnionej do rejestracji w Miejskiej Komisji Wyborczej,
tj. o przestepstwo z art. 248 pkt 6 k.k., 270 § 1 k.k. przy zastosowa-
niu art. 11 § 2 k.k.”.

Jak wynika z powyzszego tozsame czgsto zachowania sprawcéw,
w zaleznosci od subiektywnego spojrzenia na dang kwesti¢ funkcjo-
nariuszy reprezentujacych okreslong jednostke policji lub prokura-
tury, byly réznie kwalifikowane i poddawane rozbieznej ocenie praw-
nej. Nie sprzyja to jednolitosci polityki kryminalnej. Czgsto zatem
dochodzilo do sytuacji, ze osobom falszujacym podpisy na ,listach
poparcia” na obszarze wlasciwosci miejscowej jednej jednostek po-
wszechnych prokuratury stawiany byl zarzut podrabiania dokumen-
téw wyborczych (art. 248 pkt 3 kk.), podczas, gdy innym osobom
jednostka sgsiednia prokuratury zarzucala w aktach oskarzenia nad-
uzycia w sporzadzaniu ,list poparcia” (art. 248 pkt 6 k.k.).

Dodatkowo wskazaé¢ trzeba, ze niekiedy wobec trudnosci z za-
kwalifikowaniem czynu sprawcy pod konkretny przepis, asekuracyj-
nie, organy procesowe blednie stawialy zarzuty popelnienia jedno-
cze$nie przestepstw okreslonych wart. 248 pkt 3 i 6 k.k., podczas,
gdy ich zachowanie ewidentnie wypelnialo znamiona tylko prze-
stepstwa z pkt 6 przepisu. Jako przyklady niech postuza sprawy sygn.
akt II K 760/04 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Rzeszowie,
gdzie sprawcy postawiono nastepujacy zarzut: ,w marcu 2004 r.
w Rzeszowie sfalszowala list¢ poparcia kandydatéw do Parlamentu
Europejskiego, zglaszang przez Komitet Wyborczy P. w okregu wy-
borczym nr X w wyborach do Parlamentu Europejskiego w ten spo-
s6b, ze na druku oryginalnej listy poparcia dokleita kserokopie podpi-
s6w innych os6b, ktére uzyskala dokumentéw ksiggowo-finansowych
Przedszkola nr Y w R., a nastepnie list¢ ta skserowata i dopisala od-
recznie dane osobowe tych oséb, a ponadto wiasnorecznie podrobila

podpis Malgorzaty T. na tej liscie, po czym przedlozyla ja jako au-
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tentyczng w Komitecie Wyborczym O. w R., tj. o czyn z art. 248 pkt
316 k.k.” oraz sprawa sygn. akt V K 1775/06 rozpatrywana w Sadzie
Rejonowym w Poznaniu, gdzie akt oskarzenia obejmowal zarzut
o tresci: ,w okresie od lipca do sierpnia 2001 r. w P. dziatajac czynem
ciagglym z géry powzietym zamiarem, podrobila dokumenty wyborcze
w postaci list poparcia dla kandydatéw na postéw zgloszonych przez
Komitet Wyborczy L. i zarejestrowanych w Okregowej Komisji Wy-
borczej w P. poprzez wpisanie danych osobowych: imie i nazwisko,
adres zamieszkania, numer PESEL oraz podrobita podpisy potwier-
dzajace udzielenie takiego poparcia przez wymienione osoby: (...),
tj. o przestepstwo z art. 248 pkt 3 1 6 k.k. w zbiegu z art. 270 § 1 k.k.
wzw. zart. 11 § 2 kk. wzw. z art. 12 kk.”.

Pozornie tylko powyzsze rozwazania majg charakter teoretyczny
i nie wywoluja wigkszych skutkéw wobec analogicznego zagrozenia
karnego za oba omawiane przestepstwa. Postrzeganie problemu
w ten sposéb jest niewlasciwe. Kazdy z poszczegélnych przepiséw
okreslonych w art. 248 pkt 1-6 k.k. stanowi bowiem odrebna pod-
stawe odpowiedzialnosci sprawcy. Naduzycia zwigzane ze sporza-
dzaniem ,list poparcia”, wtym zwlaszcza porabianiem podpiséw
0s6b uprawnionych zostaly wylaczone z zakresu pojecia ,podrabiania
innych dokumentéw wyborczych i referendalnych”, o ktérych mowa
w przepisie art. 248 pkt 6 kk. W zwiazku z tym organ procesowy
w przypadku stwierdzenia, ze doszlo do bezprawnej ingerencji
w prawem okreslone czynno$ci zwigzane ze zbieraniem podpiséw
os6b uprawnionych do glosowania w wyborach lub uczestnictwa
w referendum, w tym zwlaszcza podrabianiem podpiséw ma obowia-
zek postawi¢ podejrzanemu zarzut popelnienia przestgpstwa z art.
248 pkt 6 k.k., nie za$ art. 248 pkt 3 k.k.

Podobna jak wyzej sytuacja miala miejsce w przypadku kwalifi-
kowania czynu polegajacego na podrabianiu lub przerabianiu do-
kumentéw wyborczych lub referendalnych z art. 270 § 1 k.k. Wobec
szczegblnego charakteru tych dokumentéw nalezalo stosowaé przepis
szczegllny, traktujacy o tym czynie wprost, tj. 248 pkt 3 kk.
W praktyce niestety czesto bylo odwrotnie, a za dzialaniem organéw
procesowych stal, jak si¢ wydaje, problem zagrozenia karnego. Prze-
pis art. 270 §1 kk. jest wtym wzgledzie bardziej ,elastyczny”
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i przewiduje wobec sprawcy kar¢ grzywny, ograniczenia wolnosci lub
pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat 5, podczas gdy przepis art.
248 pkt 3 k.k. wskazuje jedynie mozliwos¢ orzeczenia kary pozba-
wienia wolnosci do lat 3.

Powyzsza okoliczno$¢ zamiennego stosowania art. 248 pkt 3 k.k.
iart. 270 § 1 k.k. nalezy traktowaé jako pozorny zbieg przepiséw.
Polskie prawo karne nie akceptuje tymczasem zasady tzw. ,idealnego
zbiegu przestepstw”, przeciwstawiajac jej przepis art. 11 § 1 k.k. sta-
nowigcy, iz ten sam czyn moze stanowi¢ tylko jedno przestepstwo.
Nalezy w tej sytuacji kierowac¢ si¢ klasyczng reguly lex specialis derogat
legi generali, oznaczajacy w tej sytuacji, ze jesli jakis przepis karny ma
w stosunku do innego przepisu karnego charakter przepisu szczegdl-
nego, tj. okresla typ przestepstwa odznaczajacy si¢ pewnymi cechami
specyficznymi w poréwnaniu z typem sformulowanym ogélnie, to ma
ono pierwszenstwo przed przepisem ogdlnym, a wigc w rezultacie do
zbiegu przepiséw nie dochodzi®.

Dowolnos¢ dzialania w tym zakresie moze powodowaé negatywne
skutki chociazby w odniesieniu do kierunku post¢gpowania dowodo-
wego prowadzonego w sprawie, a poza procesem — problemy w pro-
wadzeniu statystyki przestgpczosci na uzytek organéw $cigania, oceny
skali zjawiska i przedsigbrania stosownych dzialan profilaktycznych.

Rzecza, ktéra nie moze ujs¢ uwadze przy dokonywaniu analizy
poréwnawczej praktyki stosowania przepiséw przez organy proce-
sowe w Polsce w odniesieniu do przestgpstw przeciwko wyborom
i referendum, to wzgledna jednolito$¢ pogladéw w kwestii uznawania
falszowania podpiséw na ,listach poparcia” za czyn ciagly. Zgodnie
z przepisem art. 12 k.k. dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krét-
kich odstepach czasu w wykonaniu z géry powzigtego zamiaru, uwa-
za si¢ za jeden czyn zabroniony. Co do zasady organy procesowe
prawidlowo zaliczaly proceder konsekwentnego, zaplanowanego
i zarazem mechanicznego podrabiania przez sprawcéw dziesigtkéw
podpiséw oséb trzecich do czynu ciaglego. Nawet, gdy nie jest to
wprost wyartykulowane w zarzucie aktu oskarzenia sady zwracaly na
to uwage przy wyrokowaniu.

15 1. Gardocki, Prawo karne, s. 155.
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O zbiegu przestgpstw méwimy wtedy, gdy ten sam sprawca po-
pelnia dwa przestgpstwa lub wiecej. Problem, ktéry wéwczas po-
wstaje, polega na tym, w jaki sposéb dokonaé calosciowej oceny tych
czynéw iwyrazi¢ ja w karze lacznej, obejmujacej wszystkie popet-
nione czyny. Polski Kodeks karny traktuje jako zbieg przestgpstw
tylko taka sytuacje, w ktérej sprawca popelnia dwa lub wiecej prze-
stepstw w okreslonym czasie, tzn. przed wydaniem pierwszego
z wyrokéw, nawet nieprawomocnego, za ktérykolwiek z tych prze-
stepstw'®. Wyszczegélnia si¢ zbieg przestepstw jednorodzajowy i wie-
lorodzajowy.

Przestgpstwa okreslone w przepisach rozdzialu XXXI Kodeksu
karnego rzadko kiedy wyst¢puja jako samodzielna podstawa odpo-
wiedzialno$ci karnej za popelnienie przestgpstw, ktérych dopuszczaja
si¢ sprawcy czynéw wymierzonych w przebieg proceséw wyborczego
i referendalnego. Do takich sytuacji zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
przestepstwa okreslone w przepisie art. 248 pkt 5 k.k. (odstepowanie
innej osobie przed zakonczeniem glosowania niewykorzystanej karty
do glosowania lub pozyskiwania takowej w celu wykorzystania
w glosowaniu)', art. 249 kk. (naruszenie wolnego od naciskéw
przebiegu wyboréw lub referendum) lub art. 251 k.k. (naruszenie
tajnosci glosowania). Zdecydowanie czgsciej przestepstwa wyborcze
pozostaja w zbiegu zinnymi przestepstwami, usystematyzowanymi
w ustawie karnej poza rozdzialem XXXI, a nawet z przepisami poza-
kodeksowymi.

Przy przestgpstwach sporzadzania list kandydujacych lub glosu-
jacych, z pominigciem uprawnionych lub wpisaniem nieuprawnio-
nych (art. 248 pkt 1 kk.), organy procesowe najczesciej stawiaty
oskarzonym réwniez zarzut popelnienia przestgpstwa przekroczenia
uprawnienn lub niedopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza
publicznego, dzialajacego na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego (art. 231 § 1 k.k.) oraz poswiadczenia nieprawdy co do oko-
liczno$ci majacej znaczenie prawne przez funkcjonariusza pu-

1 1. Gardocki, Prawo karne, s. 147.
17" Chociaz i tutaj wskaza¢ mozna jednostkowe przypadki zbiegu przepiséw art. 248
pkt 5 k.k. i art. 250a § 1 k.k., kiedy sprawca usiluje niewykorzystang karte do glo-

sowania odsprzeda¢ innej osobie nieuprawnione;.
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blicznego lub innej osoby uprawnionej do wystawiania dokumentu
(art. 271 § 1 kk.). Mialo to miejsce najczgsciej w przypadkach zto-
zenia przez sprawce nieprawdziwego o$wiadczenia o posiadaniu bier-
nego prawa wyborczego idoprowadzenia tym samym do unie-
mozliwienia lub utrudnienia dokonania rejestracji listy okregowe;j
w wyborach. Warto wskazaé, ze niekiedy stwierdzenie zaistnienia
tego przestepstwa po dokonaniu wyboru oskarzonego byto podstawsa
do wszczgcia odrebnego postgpowania karnego, np. o przestepstwo
oszustwa z art. 286 § 1 k k.18

Woyniki badan aktowych pozwalaja postawié teze, Ze uzycie pod-
stepu celem nieprawidiowego sporzadzenia listy kandydujacych lub
glosujacych, a takze protokoléw lub innych dokumentéw wyborczych
albo referendalnych (art. 248 pkt 2 kk.) najczgsciej pozostaje
w zbiegu z takimi przestgpstwami jak: zeznawanie nieprawdy lub
zatajania prawdy przy skladaniu zeznan, majacych stuzy¢ za dowéd
w postepowaniu administracyjnym (art. 233 § 1 k.k.), podrabianie
lub przerabianie dokumentu w celu jego uzycia za autentyczny lub
jego faktycznego uzycia (art. 270 § 1 kk.), a takze wyludzenie po-
$wiadczenia nieprawdy przez podstgpne wprowadzenie w blad funk-
cjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawie-
nia dokumentu (art. 272 kk.). Ma to miejsce przede wszystkim
w przypadku dokonania przez sprawcéw celowego, bezprawnego
wpisania oséb nieuprawnionych do glosowania do rejestru wyborcow
w celu umozliwienia im wzigcia udziatu w glosowaniu.

Kolejne, wielowymiarowe przestepstwo wskazane w przepisie art.
248 pkt 3 k.k., tj. niszczenie, uszkadzanie, ukrywanie, przerabianie
lub podrabianie protokoléw lub innych dokumentéw wyborczych lub
referendalnych zbiega si¢ co do zasady z nastepujacymi czynami za-
bronionymi: uzaleznieniem, w zwiazku z pelnieniem funkcji pu-
blicznej, wykonania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy, jak réwniez Zgdaniem

18 Jako przyktad wskazaé mozna sprawe sygn. II K 96/07 rozpatrywana w Sadzie
Rejonowym w Lubinie, gdzie oskarzonemu postawiono zarzut, ze pelnigc urzad
radnego zatail fakt skazania prawomocnym wyrokiem Sadu Rejonowego w Lubi-
nie za przestgpstwo z przepisu art. 178a § 2 kk., co skutkowalo wygasnieciem
mandatu z mocy ustawy, i pobieral nienalezne mu diety, czym dzialal na szkode

Urzedu Miasta i Gminy w C.



Specyfika postepowania karnego... 263

takiej korzysci (art. 228 § 4 k.k.), przekroczenia uprawnieri lub nie-
dopelnienia obowigzkéw przez funkcjonariusza publicznego, dziata-
jacego na szkodg¢ interesu publicznego lub prywatnego w celu osig-
gniecia korzysci majatkowej lub osobistej (art. 231 § 2 k.k.), wymie-
nianym juz przy art. 248 pkt 2 k.k. podrabianiem lub przerabianiem
dokumentu w celu jego uzycia za autentyczny lub jego faktycznym
uzyciem (art. 270 § 1 k.k.), poswiadczeniem nieprawdy co do oko-
licznosci majacej znaczenie prawne przez funkcjonariusza publiczne-
go lub innej osoby uprawnionej do wystawiania dokumentu (art. 271
§ 1 kk.), wyludzeniem poswiadczenia nieprawdy przez podst¢pne
wprowadzenie w biad funkcjonariusza publicznego lub innej osoby
upowaznionej do wystawienia dokumentu (art. 272 kk.), a takze
niszczeniem, uszkadzaniem, czynieniem bezuzytecznym, ukrywa-
niem lub usuwaniem dokumentu, ktérym sprawca nie ma prawa wy-
tacznie rozporzadzaé¢ (art. 276 k.k.). Z ustaw szczegélnych wskazaé
natomiast nalezy przede wszystkim przepis art. 49 ust. 1 ustawy
z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 101, poz. 926 ze zm.).

Specyfika przestepstwa naduzy¢ w sporzadzaniu list z podpisami
obywateli zglaszajacymi kandydatéw w wyborach lub inicjujacymi
referendum (art. 248 pkt 6 k.k.) czyni problematyke zbiegu prze-
stepstw praktycznie tozsamg z zaprezentowang uprzednio przy prze-
pisie art. 248 pkt 3 k.k. Tym samym czyny bezprawne skierowane na
legalno$¢ sporzadzania ,list poparcia” zbiegaja si¢ w szczegdlnosci
z podrabianiem lub przerabianiem dokumentu w celu jego uzycia za
autentyczny lub jego faktycznym uzyciem (art. 270 § 1 kk.) lub wy-
pelnianie albo uzywanie blankietu dokumentu, opatrzonego cudzym
podpisem, niezgodnie z wolg podpisanego i na jego szkode (art. 270
§2kk.).

Przestepstwo naruszenia swobody glosowania, wyrazone w prze-
pisie art. 250 k.k. najczesciej pozostaje w zbiegu z przestgpstwami
uzaleznienia, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, wykonania
czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy, jak réwniez zadaniem takiej korzysci (art. 228 § 4
k.k.), przekroczenia uprawnieri lub niedopelnienia obowigzkéw przez
tunkcjonariusza publicznego, dzialajacego na szkodg interesu pu-
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blicznego lub prywatnego (art. 231 § 1 k.k.), zeznawania nieprawdy
lub zatajania prawdy przy skladaniu zeznan, majacych stuzy¢ za do-
wo6d w postgpowaniu administracyjnym (art. 233 § 1 kk.), a nawet
bezprawnego wplywania na $wiadkéw w toczacym si¢ postepowaniu

karnym (art. 245 k.k.).
5.1.3. Udzial i aktywno$¢ stron procesowych w wyjasnieniu sprawy

Stronami w procesie karnym, w zaleznoéci od stadium postepo-
wania, s3: w postgpowaniu przed sagdem — oskarzyciel publiczny,
oskarzyciel positkowy, oskarzyciel prywatny, powéd cywilny i oskar-
zony, w dochodzeniu i §ledztwie — podejrzany i pokrzywdzony.

W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym we wszystkich
sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum strong
jest podejrzany. W mysl przepisu art. 71 § 1 k.p.k. za podejrzanego
uwaza si¢ osobe, co do ktérej wydano postanowienie o przed-
stawieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego postanowienia
postawiono zarzut w zwigzku z przystapieniem do przestuchania
w charakterze podejrzanego. Charakterystyczne dla przestepczosci
wyborczej jest czgste, jednoczesne wystgpowanie w tej samej sprawie
kilku Iub nawet kilkunastu podejrzanych, ktérym postawiono zarzuty
sfalszowania podpiséw w dokumentach wyborczych, sfalszowania
wynikéw glosowania czy tez praktyki korupcyjne i przekupstwa lub
sprzedajnos¢ wyborczg. Otwarta pozostaje natomiast kwestia wyste-
powania w postgpowaniu osoby pokrzywdzonego. Watpliwosci nie
ma, gdy chodzi o przepisy art. 249, 250 oraz 251 k.k. W tych spra-
wach wystepowanie pokrzywdzonego czynem przestepnym jest nie-
jako warunkiem mozliwosci uruchomienia procesu karnego wzgle-
dem rzekomego sprawcy przestepstwa. Nie sposéb wyobrazi¢ sobie
okolicznos¢, w ktérej sprawca pociggany jest do odpowiedzialnosci
karnej za utrudnienie kandydowania lub naduzycie stosunku zalezno-
$ci wzgledem wylacznie abstrakcyjnie okreslonego podmiotu. Trud-
nosci pojawiaja si¢ natomiast na tle spraw o przestgpstwa kwalifiko-
wane z przepiséw art. 248 i250a k.k. Wynika to giéwnie z przed-
miotu ochrony tych przepiséw, przy ktérych jako taki wskazuje sig
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przede wszystkim zasady demokratycznego przeprowadzania wybo-
16w lub szczero$¢ glosowania.

Zgodnie z przepisem art. 49 § 1 k.p.k. pokrzywdzonym jest osoba
fizyczna lub prawna, ktérej dobro prawne zostato bezposrednio naru-
szone lub zagrozone przez przestepstwo. Ponadto wmysl §2 i3
wyzej wymienionego przepisu pokrzywdzonym moze takze instytucja
panstwowa, samorzadowa lub spoleczna, cho¢by nie miala osobowo-
$ci prawnej, jak réwniez za pokrzywdzonego uwaza si¢ zaklad ubez-
pieczen w zakresie, w jakim pokryt szkode wyrzadzona pokrzywdzo-
nemu przez przestepstwo lub jest zobowigzany do jej pokrycia.

Jak wynika z powyzszego pokrzywdzonym jest kazdy podmiot,
ktérego dobro prawne zostalo bezposrednio dotknigte przestep-
stwem. Bezposrednio$¢ naruszenia lub zagrozenia dobra prawnego
jest podstawowym wyznacznikiem pokrzywdzenia dla celéw poste-
powania karnego, co oznacza, ze migdzy czynem a stanowigcym
przestepstwo i naruszeniem (zagrozeniem) dobra danego podmiotu
nie ma ogniw posrednich. Mozliwe jest jednak ustalenie istnienia
pokrzywdzonego, mimo, ze przedmiotem ochrony jest dobro ogétu.
Nie chodzi bowiem wylacznie o ocen¢ poprzez pryzmat dobra praw-
nego bedacego tzw. ogdlnym czy bezposrednim przedmiotem ochro-
ny, ale nalezy uwzgledni¢ uboczny przedmiot ochrony danego prze-
pisu prawa karnego®.

Poszukiwanie pokrzywdzonego na gruncie przestepstw z art. 248
1250a kk. determinuje uzyte przez ustawodawce pojecie dobra
prawnego, ktére sprawca swoim czynem bezposrednio narusza lub
mu zagraza. W orzecznictwie slusznie podkresla si¢, Ze dobrem naru-
szonym lub zagrozonym moze by¢ dobro materialne, majatkowe
i osobiste, przy czym bez znaczenia jest, czy dane dobro jest gléw-
nym, czy tylko ubocznym przedmiotem ochrony konkretnej normy
prawnej. Przy ustalaniu pokrzywdzonego nalezy si¢ postuzy¢ przepi-
sami prawa materialnego, ktdre rozstrzygaja o tym, czyje i jakie dobro
prawne zostalo naruszone lub zagrozone. Krag pokrzywdzonych
ograniczony jest zespolem znamion czynu be¢dacego przedmiotem

19 Zob. T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Lexis Nexis, War-
szawa 2009, s. 278, 280.
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postepowania oraz czynéw wspotukaranych®. W kontekscie rozdzia-
tu XXXI Kodeksu karnego przedmiotowe dobro prawne musi mieé
zwigzek z wyborami lub referendum albo bezposrednio z nich wyni-
ka¢. Obliguje to do poszukiwania débr prawnych w rozumieniu
przepisu art. 49 § 1 k.p.k. w przystugujacych obywatelom prawach
wyborczych: czynnym i biernym.

Do najwazniejszych débr prawnych objetych ochrong przepiséw
karnych zaliczy¢ nalezy prawo do swobodnego (w granicach prawa)
kandydowania w wyborach, prawo prowadzenia agitacji wyborczej,
prawo inicjowania referendum w sprawach istotnych dla paristwa
i spotecznosci lokalnej oraz prawo niezakiéconego, wolnego od naci-
skéw glosowania w wyborach lub referendum.

Na podstawie powyzszych wnioskéw uzasadnione jest stwierdze-
nie, ze réwniez w niektérych formach przestgpstw okreslonych
w przepisach art. 248 i250a k.k. mozna wskaza¢ osoby, ktére po-
winny zosta¢ dopuszczone przez organy procesowe do udziatu w cha-
rakterze pokrzywdzonych w postepowaniu karnym, we wszystkich
czynno$ciach procesowych, poczawszy od newralgicznego etapu po-
stepowania w sprawach o przestgpstwa wyborcze (z uwagi na duzy
odsetek umorzen) — postgpowania przygotowawczego. Prawo takie
przystugiwaé bedzie np. wyborcy, ktéry pomimo prawidlowo zlozo-
nego wniosku, przy jego zasadnosci, celowo nie zostal wpisany przez
sprawce do rejestru wyborcéw, czym uniemozliwiono mu wzigcie
udzialu w wyborach (art. 248 pkt 1 k.k.), kandydatowi umieszczo-
nemu na liscie okregowej, ktdrej rejestracja zostala uniewazniona na
skutek dzialan innego kandydata umieszczonego na tej samej liscie,
podajacego swiadomie nieprawdziwe informacje co do posiadanego
prawa wybieralnosci (art. 248 pkt 2 k.k.), inicjatorowi referendum
w przypadku zniszczenia lub ukrycia dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia referendum w danej sprawie (art. 248 pkt 3 k.k.),
a takze kandydatowi, ktéry w II turze wyboréw na urzad wéjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta, na skutek przekupnych dzialari opo-
nenta politycznego, majacych wplyw na wynik wyboréw, przegral

rywalizacj¢ inie zostal wybrany (zwlaszcza przy niewielkiej réznicy

2 Zob. uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 wrzeénia 1999 r., sygn. akt I KZP
26/99, OSNKW 1999, nr 12, poz. 69.
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gloséw, art. 250a § 2 k.k.). Rozwazany problem ma o tyle istotne
znaczenie praktyczne, ze umozliwia osobie dopuszczonej do poste-
powania w charakterze pokrzywdzonego, pdzniejszego zlozenia
oswiadczenia o dzialaniu w charakterze oskarzyciela publicznego,
jezeli postgpowanie przygotowawcze dostarczy podstaw do wniesie-
nia przeciwko podejrzanemu aktu oskarzenia do sadu (art. 53
i54 kp.k.).

W analizowanych sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom
i referendum mialy miejsce sytuacje, w ktérych w sprawach o czyny
przestepne wymierzone w dokumenty wyborcze i prawidtowos¢ do-
kumentowania przebiegu wyboréw (art. 248 k.k.) organy procesowe
dopuszczaly pokrzywdzonych do udzialu w postepowaniu karnym.
Znamienny jest natomiast fakt, ze o status pokrzywdzonego, a po
jego uzyskaniu — oskarzyciela positkowego na etapie jurysdykcyjnym
— zabiegali kandydaci w wyborach, w Zadnym natomiast przypadku
wyborcy biorgcy udzial w przeprowadzonym gtosowaniu?'.

21 Jako przyktad wskaza¢ nalezy sprawe sygn. akt II K 52/07, rozpatrywang
w Sadzie Rejonowym w Mragowie, gdzie status pokrzywdzonego przyznany zo-
stal jednemu z dwéch kandydatéw na urzad wéjta w sfatszowanych na rzecz jego
oponenta politycznego wyborach samorzagdowych (art. 248 pkt 3 kk.). Po do-
puszczeniu zainteresowanego do udzialu w postgpowaniu przygotowawczym
przez prokuratora prowadzacego $ledztwo, dziatal on nastepnie w sposéb aktyw-
ny w charakterze oskarzyciela positkowego na przestrzeni calego postepowania
jurysdykeyjnego. Warto wskazaé, ze na rozprawie sadowej obrorca jednego
z oskarzonych wnosit o wylaczenie go z postepowania, twierdzac, ze nie ma pod-
staw do uznania go za osobe pokrzywdzong itym samym jego udzialu
w charakterze oskarzyciela posilkowego. Sad stanal jednak na stanowisku, ze
kandydat w wyborach jest pokrzywdzonym imoze by¢ strong wystepujaca
w charakterze oskarzyciela positkowego. Naruszone zostalo bowiem jego dobro
prawne w postaci dobra politycznego — biernego prawa wyborczego. Tym samym
kandydat byl bezposrednio pokrzywdzony przestepstwem. Sad w uzasadnieniu
decyzji wskazal m.in. na funkcje kreacyjng wyboréw. W toku procesu kandydat
byl jego aktywnym wuczestnikiem, m.in. skladal apelacjc od wyroku sadu
I instancji, podnoszac niewsp6imiernosé kary w stosunku do popelnionego czynu
wzgledem jednego z oskarzonych, a takze wskazywat na fakt, ze afera wyborcza,
uderzajaca w podstawowe zasady demokracji. przelozyla si¢ na ,utrate wiary
mieszkaricéw gminy w sprawiedliwe iuczciwe wybory iniska frekwencje
w innych wyborach — parlamentarnych.” Argumentacje taka prébowal przeciw-
stawi¢ przyjeciu niskiej szkodliwosci spolecznej czynéw popelnionych przez
oskarzonych. Wskaza¢ trzeba ponadto, ze pokrzywdzony kandydat jeszcze w toku
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Wspomnianej aktywnosci kandydatéw, pokrzywdzonych prze-
stepstwami przeciwko wyborom i referendum nalezy przeciwstawic
w szczegblnodci swoistg apatie wyborcéw, ktérym przyznano status
pokrzywdzonych w zwiazku ze sfalszowaniem ich podpiséw na ,li-
stach poparcia” komitetéw wyborczych bioracych udzial w wyborach

postepowania przygotowawczego skladal protest przeciwko waznosci wyboréw,
do ktérego przychylil si¢ Sad Okrggowy w Olsztynie, uniewazniajac wybory
z powodu stwierdzonych nieprawidtowosci i orzekl wygasniecie mandat wybra-
nego wich rezultacie wéjta, nakazujac ponowne przeprowadzenie wyboréw
w obwodzie. Innym przyktadem trafnosci i efektywnosci dopuszczenia pokrzyw-
dzonych kandydatéw do udzialu w postepowaniu przygotowawczym, a nastep-
nie przyznania im statusu oskarzycieli positkowych pomimo sprzeciwéw obroricy
oskarzonego, s3 okolicznosci sprawy sygn. akt II K 322/04, rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Szamotutach. Oskarzonemu w powyzszej sprawie zarzu-
cono w akcie oskarzenia, ze w2002 r. pelniac funkcje burmistrza miasta O.,
w zwigzku z majacymi si¢ odby¢ wyborami samorzgdowymi, sporzadzit spisy wy-
borcéw na podstawie rejestru wyborcéw, aktualizowanego w sposéb sprzeczny
z przepisami, tzn. z wpisaniem oséb nieuprawnionych na mocy 22 decyzji admi-
nistracyjnych. Oskarzonemu zarzucono celowos¢ dziatari i wpisywanie do rejestru
konkretnych oséb, po uprzedniej deklaracji oddania na niego glosu w majacych
si¢ odby¢ wyborach (art. 248 pkt 1 k.k.). W wyniku przeprowadzonych wyboréw
oskarzony zostal ponownie wybrany na kolejng kadencje réznicg 7 gloséw.
W trakcie prowadzonego $ledztwa zglosito si¢ dwéch kandydatéw w mijajacych
wyborach z zamiarem uczestnictwa w charakterze pokrzywdzonych. Prokurator
prowadzacy §ledztwo, a na dalszym etapie postepowania réwniez sad przychylili
si¢ do argumentacji podnoszonej przez zainteresowanych, polegajacej m.in. na
naruszeniu przez oskarzonego ich biernego prawa wyborczego, oczywistego
wplywu zachowania oskarzonego na wynik rywalizacji wyborczej i pozbawienia
pokrzywdzonych szansy na uczciwe wybory przeprowadzone z poszanowaniem
zasad demokracji, w szczegélnosci przejawiajace si¢ w niewielkiej réznicy gloséw
(w liczbie 7), uprawdopodabniajacy fakt wyboru innego kandydata w przypadku
rzetelnego izgodnego z prawem prowadzenia rejestru wyborcéw oraz spo-
rzadzania spisu wyborcéw. W wyniku dzialari procesowych podejmowanych
m.in. przez kandydatéw pokrzywdzonych — oskarzycieli positkowych (zwlaszcza
w trakcie postgpowania dowodowego), wzgledem oskarzonego zapadt wyrok ska-
zujacy, pociagajacy za sobg wygaénigcie mandatu (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza i prezydenta miasta). Warto wskaza¢,
ze w omawianym postgpowaniu obok oskarzyciela publicznego i oskarzycieli po-
sitkowych, dzialala réwniez organizacja spoteczna (art. 90 1 91 k.p.k.), do ktérej
zadan statutowych nalezalo m.in. promocja regionu i inicjowanie przedsiewzieé
na rzecz rozwoju miasta, uzasadniajgca potrzebg jej udzialu w postepowaniu m.in.
wystepowaniem w interesie wprowadzonych w biad mieszkaficéw miasta oraz
ochrong standardéw procesu wyborczego.
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lub wyzyskaniem ich blgdu co do tresci podpisywanego dokumentu
(art. 248 pkt 6 k.k.). Uderzajace sa okolicznosci sprawy sygn. akt II K
626/08, rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Ketrzynie, gdzie spo-
$réd 28 ujawnionych pokrzywdzonych, prawidlowo zawiadomionych
0 wyznaczonej rozprawie, nie stawil si¢ zaden z nich. Jak mozna wy-
wnioskowa¢ ze skladanych przez nich w trakcie §ledztwa zeznan, nie
odczuli oni jakichkolwiek negatywnych nastepstw sfalszowania ich
podpiséw, w zwigzku z czym swoje uczestnictwo w procesie uznali za
zbedne i zignorowali fakt popelnienia przez oskarzonego, bezprawnie
wykorzystujacego ich dane osobowe, przestepstwa wyborczego.

Przechodzac do omdwienia udzialu podejrzanego (oskarzonego)
w postepowaniu karnym o przestepstwa wyborcze wskaza¢ trzeba,
ze organy procesowe przewaznie nie mialy probleméw zich sta-
wiennictwem, czy to przy czynnosciach podejmowanych na etapie
postepowania przygotowawczego, Czy tez na rozprawy w postepo-
waniu jurysdykcyjnym. Podobnie wygladala kwestia sktadania wy-
jasnieri w sprawie, gdzie skorzystanie z mozliwosci odmowy wyja-
$niania, okreslonej w instytucji przepisu art. 175 § 1 k.p.k., nalezato
do rzadkosci.

W sprawach o przestepstwa z art. 248-251 k.k. czgstym przy-
padkiem bylo przyznanie si¢ do winy podejrzanego w postgpowaniu
przygotowawczym izwracania si¢ do prokuratora o wniesienie do
sadu zamiast aktu oskarzenia wniosku o warunkowe umorzenie po-
stepowania, lub ewentualnie zamieszczenie w akcie oskarzenia wnio-
sku o wydanie wyroku skazujacego bez rozprawy (art. 335 k.p.k.)
w wymiarze weczesniej uzgodnionym. Okolicznosé ta charakte-
ryzowala zwlaszcza podejrzanych o popelnienie przestepstwa sprze-
dajnosci wyborczej (art. 250a § 1 k.k.). Warto tez zauwazy¢, ze druga
strona korupcyjnego procederu — przekupujacy (art. 250a § 2 k.k.), az
do wydania wyroku w sprawie starali si¢ wykazywac brak zwiazku po-
miedzy wreczang korzyscia, a glosowaniem.

Czgste bylo korzystanie z pomocy obroricéw w postepowaniach
z zakresu przestepczosci wyborczej. Ustanawiani byli oni zaréwno
z urzedu, jak i pochodzili z wyboru — w drugiej z sytuacji przewaznie
przez oskarzonych kandydatéw lub pelnigcych funkcje organéw ad-
ministracji samorzagdowej. Nalezy jednak przyznaé, ze ich wplyw na
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wyjasnienie sprawy w wigkszosci przypadkéw, gdzie w trakcie proce-
su gromadzony jest przekonywujacy material dowodowy przemawia-
jacy za wina oskarzonych, byl niewielki, a dzialania przez nich po-
dejmowane w tych sytuacjach zmierzaly co do zasady w kierunku
uzyskania orzeczenia mozliwie najnizszego wymiaru kary wobec
klienta, ewentualnie tez kary lagodniejszej rodzajowo. Linia obrony,
uzgadniana z klientem, rzadko sprowadzala si¢ do aktywnosci
w przedmiocie inicjatywy dowodowej, skupiajac si¢ zasadniczo na
prébach deprecjonowania zeznan $wiadkéw oraz wnioskéw ply-

nacych z opinii biegtych.
5.1.4. Stosowanie zatrzymania i srodkéw zapobiegawczych

Zaréwno zatrzymanie, jak i srodki zapobiegawcze w procesie kar-
nym zaliczane s3 do tzw. §rodkéw przymusu. Srodki przymusu defi-
niowane s3 co do zasady jako przewidziane ustawa ograniczenia praw
obywateli, stuzace realizacji obowiazkéw procesowych przez uczest-
nikéw postepowania i zapewnieniu prawidlowego biegu procesu kar-
nego®. Srodki przymusu stosowane sa przede wszystkim: przy po-
szukiwaniu, uzyskiwaniu izabezpieczaniu dowodéw, jako sposéb
zabezpieczenia osoby oskarzonego dla wymiaru sprawiedliwosci,
w celu umozliwienia wykonania (egzekucji) grozacej oskarzonemu
kary grzywny, przepadku, lub dla zabezpieczenia roszczen powoda
cywilnego, wcelu zapewnienia stawiennictwa oséb wezwanych
i wypelnienia przez nie wszelkich obowiazkéw procesowych, a takze
w celu utrzymania powagi sadu®.

Analiza spraw karnych o przestgpstwa przeciwko wyborom i re-
terendum wskazuje, Ze zaréwno zatrzymanie podejrzanych o popel-
nienie przestgpstw, jak i stosowanie przez organy procesowe srodkéw
zapobiegawczych naleza do rzadkosci. W Zadnej z analizowanych
spraw nie wystapil problem ukrywania si¢ sprawcy i uchylania si¢ od
odpowiedzialnosci karnej. Co wigcej, z reguly byli oni zdyscyplino-

22 P. Kruszynski (red.), Wyklad prawa karnego procesowego, Temida 2, Bialystok
2004, s. 290-291, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Lexis Nexis, Warszawa
2009, s. 417.

3 T. Grzegorcezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, s. 522-523.
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wani, stawiali si¢ konsekwentnie na rozprawy iodpowiadali przed
sadem z tzw. ,wolnej stopy”.

Istota zatrzymania procesowego, uregulowanego w przepisach art.
243-248 k.p.k. wyraza si¢ w krétkotrwalym pozbawieniu wolnosci
celem zastosowania srodka zapobiegawczego sensu stricto lub przymu-
sowego doprowadzenia osoby podejrzanej albo oskarzonego do orga-
nu procesowego".

Wigkszos¢ dokonywanych w sprawach z zakresu przestepczosci
wyborczej zatrzyman dotyczyla przestepstw wchodzacych w obreb
korupcji wyborczej. Podejrzani zatrzymywani byli jeszcze na miejscu
zdarzenia, podczas dokonywania przestgpczego procederu w ramach
sluzby patrolowej policji, badZ w niedlugi czas po dokonaniu prze-
stepstwa na skutek zawiadomien s$wiadkéw. Kazdorazowo jednak
zatrzymanie podejrzanych nie przekraczalo 6 godzin. Po zlozeniu
wyjasnieni byli oni przewaznie niezwlocznie zwalniani.

W postepowaniu karnym prowadzonym o przestepstwa z art.
248-251 k.k. organy procesowe, w przypadku wystapienia koniecz-
noéci zabezpieczenia toku postgpowania, preferowaly stosowanie
srodkéw zapobiegawczych nieizolacyjnych. Najczgsciej stosowanym
w sprawach o przestepstwa wyborcze srodkiem zapobiegawczym bylo
poreczenie majatkowe.

W doktrynie wskazuje si¢, ze poreczenie majatkowe powinno
by¢ stosowane, gdy jest konieczne, a jednoczesnie wystarczajace do
zapewnienia stawiennictwa oskarzonego na kazde wezwanie w toku
postepowania oraz lojalnego zachowania si¢ w tym postepowaniu
(art. 268 § 1 k.p.k.). Poreczenie traktuje si¢ jako swego rodzaju
umowe, zawierang miedzy organem procesowym, a oskarzonym lub
inng osoba, okreslajagca warunki zabezpieczenia odpowiedniego,
wymaganego prawem zachowania si¢ oskarzonego w procesie, za-
mian za pozostawienie go na wolnosci®. Wysoko$¢, rodzaj i wa-
runki porgczenia majatkowego, a zwlaszcza termin zlozenia przed-
miotu poreczenia, nalezy okresli¢ w postanowieniu, majac na
wzgledzie m.in. sytuacje materialng oskarzonego i sktadajacego

24 S. Waltos, Proces karny..., s. 419.
% S. Waltos, Proces karny..., s. 445; T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie
karne, s. 564—565.
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poreczenie majatkowe, wysokos¢ wyrzadzonej szkody oraz charak-
ter popelnionego czynu (art. 266 k.p.k.), co oznacza, ze por¢czenie
powinno by¢ miarkowane i dostosowane do realiéw sprawy oraz do
sytuacji finansowej oséb angazujacych si¢ majatkowo™. Regula ta
byla przestrzegana w sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom
i referendum, gdzie sady zwykle ustalaly wysoko$¢ porgczenia ma-
jatkowego na kwote ok. 1000 zt¥’.

Innym czgsto stosowanym w postepowaniu karnym prowadzonym
przeciwko sprawcom przestepstw wyborczych $rodkiem zapo-
biegawczym jest dozér policji. W literaturze przedmiotu wskazuje
sig, Ze jest to instytucja procesowa o bardzo istotnym znaczeniu prak-
tycznym, giéwnie zuwagi na fakt spelnienia roli alternatywy dla
tymczasowego aresztowania. Dozér policji jest $rodkiem zapo-
biegawczym, ktéry moze realizowaé zaréwno funkcje procesows, jak
iréznego rodzaju inne funkcje o charakterze pozaprocesowym,
w tym zwlaszcza prewencyjng, wychowawczg, ochronng czy tez anty-
cypacji represji karnej”®. W literaturze wskazuje si¢, jednak, ze aby
dozér mial skutecznos¢ $rodka zapobiegawczego i spelnial swoje
funkcje musi by¢ obarczony co najmniej jednym obowigzkiem®.
W toku prowadzonych postepowan sporadycznie zdarzalo si¢ wigc,
ze jednoczesnie obok dozoru policji stosowany jest zakaz opuszczania
kraju, jednakze bez zatrzymania paszportu. Dzialo si¢ tak gléwnie,
gdy podejrzani zamieszkiwali w miejscowosciach przygranicznych®.

Oba dotychczas wymienione $rodki stosowane sa w zasadzie wy-
miennie, a o wyborze, ktéry z nich zastosowa¢ w danej sprawie, de-
cydowalo pozostawanie sprawcy w stosunku pracy iwysokos¢ uzy-
skiwanego dochodu®. Zdecydowanie czgsciej zatem stosowano sig

2 T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, s. 565.

27 Odstepstwa od tej ,zasady” s3 sporadyczne i przewaznie motywowane wysokimi
dochodami podejrzanego. Jako przyklad wskaza¢ mozna sprawe sygn. akt II K
52/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Mragowie, gdzie sad ustalil jednej
z podejrzanych wysokos¢ poreczenia na kwote 10 000 zi.

J. Kosonoga, Dozdr Policji jako Srodek zapobiegawczy w polskim procesie karnym,
Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, Warszawa 2008, s. 333-334.

T. Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, s. 569.

Sprawa sygn. akt IT K 106/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Swinoujéciu.
Ma to znaczenie zwlaszcza w sprawach korupcyjnych, gdzie sprawcami sg czgsto
osoby bezrobotne i niemajetne.

28

29
30
31
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dozér policji wzgledem bezrobotnych sprawcéw przestepstw sprze-
dajnosci wyborczej (art. 250a § 1 kk.). Na marginesie wskazaé réw-
niez trzeba, ze w praktyce stosowania $rodkéw zabezpieczajacych
zwlaszcza w sprawach o korupcje wyborcza i podrabianie lub przera-
bianie dokumentéw wyborczych, w ktérych brala ,udzial” znaczna
ilo§¢ sprawcéw, srodek orzekany byl przewaznie tylko wobec osoby,
ktéra uznawano za inicjatora przestgpczego procederu (np. przekupu-
jacy), badz osoby kierujacej dziataniami innych, majacej na ich poste-
powanie decydujacy wplyw.

Jak zauwazono, stosowanie izolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych na gruncie przestepczosci wyborczej raczej nie znajduje uza-
sadnienia. Ponadto orzeczone tymczasowe aresztowanie bylo w nie-
dlugi czas po tym uchylane izamieniane na inny $rodek, badz to
przez prokuratora w wyniku jego dzialaii wlasnych, badz w wyniku
zazalenia podejrzanego. Wyniki przeprowadzonych badani wykazuja
jedynie jednostkowe przypadki, gdzie organy procesowe postanowily
o zabezpieczeniu przebiegu postgpowania w ten sposob®.

32 Jako przyktad wskaza¢ mozna sprawe sygn. akt II K 52/07 rozpatrywana w Sadzie
Rejonowym w Mragowie, gdzie jeden z podejrzanych zostal zatrzymany pod za-
rzutem sfalszowania wyboréw — jak uzasadnial organ procesowy — ,do wyjasnie-
nia i zapobiezenia matactwu”. Na skutek wystgpienia prokuratora z wnioskiem
o zastosowanie wzgledem zatrzymanego tymczasowego aresztowania, uzasadnia-
nego m.in. wysokim prawdopodobienstwem popelnienia czynu (co wynikalo
z zeznan $wiadkéw) oraz obawg matactwa z uwagi na to, ze ze wspétpodejrzany-
mi laczyly go stosunki kolezeriskie i méglby on zaktécaé prawidtowy bieg poste-
powania, Sad Rejonowy w Mragowie zastosowal tymczasowe aresztowanie na
okres 3 miesigcy. W uzasadnieniu postanowienia sad wskazywal na fakt przyzna-
nia si¢ zatrzymanego, jako jedynego z podejrzanych, do popelnienia zarzucanego
mu czynu. Postanowienie argumentowano réwniez rozwojowym charakterem
sprawy. W wyniku wniesionego przez podejrzanego zazalenia do Sadu Okrego-
wego w Olsztynie, wskazujac m.in. na okoliczno$¢ przyznania si¢ podejrzanego
do czynu, dobra opinie wsréd spolecznosci lokalnej i fakt pozostawania jedynym
zywicielem rodziny, Sad zmienit izolacyjny srodek zapobiegawczy na dozér policji
z obowigzkiem zglaszania si¢ do organu raz w tygodniu. W uzasadnieniu Sad
Okregowy w Olsztynie powolal ponadto okolicznos¢, iz w sprawie wystepuje kil-
ku oskarzonych, a tylko wzgledem Zalgcego zastosowano tymczasowe aresztowa-
nie oraz fakt, iz wskazywane przez Sad Rejonowy w Mragowie matactwo ma cha-

rakter jedynie hipotetyczny.



274 Rozdziat V

5.1.5. Sposoby finalizacji postgpowania przygotowawczego

Woyniki badan akt sagdowych wskazuja, ze postgpowanie przygo-
towawcze w sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom i re-
ferendum prowadzone byly najczesciej w formie dochodzenia. Sledz-
two, jako wyjatek od tej reguly, prowadzone byto natomiast gtéwnie
wtedy, gdy w sprawie ujawniono duza grupe podejrzanych (art. 248
pkt 3 16 k.k.) lub podejrzanym jest osoba pelniaca funkcje organu
wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, a zarzucany jej
czyn zabroniony mial zwigzek z naduzywaniem przystugujacych jej
uprawnienn w zakresie czynnosci wyborczych (art. 248 pkt 1 k.k.).
Sledztwo ex Jege prowadzone bylo réwniez w sprawach o korupcje
wyborczg —art. 325b § 2 k.p.k.P

Analizujac  problematyke efektywnosci postgpowania przy-
gotowawczego w sprawach z art. 248-251 k.k. od strony praktycznej
wykorzystano m.in. statystyki policyjne, obejmujace sposéb zakori-
czenia przez jednostki policji prowadzonych przez nie postgpowari
nadzorowanych przez wiasciwe miejscowo prokuratury. Uzyskane
dane poddano nastepnie segregacji i ujgto w trzy tabele zawierajace
informacje na temat: postgpowan zakonczonych skierowaniem do
prokuratora wniosku o sporzadzenie lub zatwierdzenie uprzednio
sporzadzonego projektu aktu oskarzenia, postgpowan zakoriczonych
zawieszeniem prowadzonego postgpowania oraz skierowaniem do
prokuratora wniosku o sporzadzenie lub zatwierdzenie wniosku
o warunkowe umorzenie postgpowania, a takze postepowan zakori-
czonych skierowaniem do prokuratura wniosku o zatwierdzenie lub
sporzadzenie postanowienia o umorzeniu dochodzenia ze wskaza-
niem podstawy umorzenia.

Przy rozwazaniach na wskazany temat nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze statystyki policyjne, niezaleznie od przyjetego okresu badawczego,
obejmuja réwniez postepowania wszczgte przed 2000 r., jak réwniez
to, ze sam fakt skierowania do prokuratora sporzadzonego przez

3% Ujecie w przedmiotowych statystykach policyjnych postgpowan z zakresu spraw
o czyny zabronione z art. 250a § 1-3 kk. wynika z przepisu art. 311 § 2 kpk,,
zgodnie z ktérym prokurator moze powierzy¢ Policji przeprowadzenie $ledztwa
w calo$ci lub w okreslonym zakresie albo dokonanie poszczegélnych czynnosci
$ledztwa.
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funkcjonariuszy policji okreslonego wniosku nie oznacza per se, ze
zostanie on zatwierdzony, a sprawa nastepnie rozpoznana przez wla-
$éciwy sad. Tym niemniej przedmiotowe dane statystyczne stanowia
bogate Zrédlo informacji na temat postgpowania przygotowawczego
prowadzonego w sprawach o przestepstwa wyborcze.

a) akt oskarzenia

Informacje obejmujace liczb¢ postepowan przeprowadzonych
w latach 2000-2010, zakoriczonych wnioskiem o sporzadzanie lub
zatwierdzenie aktu oskarzenia przez prokuratora, podzielono na dwie
grupy (tabela nr 36), biorac jako kryterium wyodrebnienia instytucie
skazania bez przeprowadzania rozprawy ujeta w przepisie art. 335
k.p.k.: postgpowania, w ktérych w akcie oskarzenia nie zawarto
wniosku o skazanie bez rozprawy oraz postgpowania, w ktérych
wniosek taki zostal zlozony.

Zgodnie z przepisem art. 335 § 1 k.p.k. prokurator moze umiesci¢
w akcie oskarzenia wniosek o wydanie wyroku skazujacego i orze-
czenie uzgodnionych z oskarzonym kary lub $rodka karnego za wy-
stepek zagrozony karg nieprzekraczajaca 10 lat pozbawienia wolnosci
bez przeprowadzenia rozprawy, jezeli okoliczno$ci popelnienia prze-
stepstwa nie budzg watpliwosci, a postawa oskarzonego wskazuje, ze
cele postepowania zostang osiggniete. Ponadto § 2 przepisu wskazu-
je, ze jezeli zachodza warunki do wystapienia z przedmiotowym
wnioskiem, aw $§wietle zebranych dowodéw wyjasnienia podej-
rzanego nie budza watpliwosci, dalszych czynnosci dowodowych
W postepowaniu  przygotowawczym mozna nie przeprowadzaé.
Wéwezas przeprowadza si¢ jednak czynnosci, co do ktérych zachodzi
niebezpieczenstwo, ze nie bedzie mozna ich dokonaé na rozprawie.
Uzasadnienie aktu oskarzenia mozna ograniczy¢ do wskazania oko-
licznosci, o ktérych mowa w § 1.

Postgpowania zakoriczone stwierdzeniem podstaw do skierowania
przeciwko podejrzanemu aktu oskarzenia stanowily w latach 2000—
—-2010 25,3% ich ogélnej liczby. Zblizony udzial postgpowari zakon-
czonych w ten sposéb zawiera si¢ w ramach przestgpstw kwalifiko-
wanych z przepisu art. 248 k.k. (26,4%). Dla poréwnania jednak
w sprawach o naruszenie tajnosci glosowania (44,4%), prawie co
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drugie zakonczone dochodzenie dostarczylo w ocenie organéw $ciga-
nia materialu dowodowego pozwalajacego postawi¢ ich sprawcom
zarzuty. Nieco mniejszy wskaznik obserwowany jest przy zjawisku
korupcji wyborczej (30,1%).

W sprawach o przestgpstwa wyborcze w analizowanym okresie
wickszoé¢ aktéw oskarzenia (171, czyli ok. 75%) byla sporzadzana
bez wniosku o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnio-
nych z oskarzonym kary lub $rodka karnego. Do najliczniejszych
nalezaly sprawy o przestepstwa przeciwko dokumentom wyborczym
oraz prawidlowosci dokumentowania wyboréw i referendéw (art. 248
k.k. — 110 zakoriczonych dochodzen), a takze przestepstwa korupceyj-
ne (art. 250a k.k. — 28 zakonczonych dochodzen). Analogiczna sytu-
acja przejawiala sie na tle dochodzen, w ktérych akt oskarzenia za-
wieral wniosek o wydanie wyroku skazujacego i orzeczenie uzgod-
nionych z oskarzonym kary lub $rodka karnego (odpowiednio art.
248 k.k. — 35, art. 250a — 16 zakoriczonych dochodzen). Jednoczesnie
nalezy zwréci¢ uwage na przeprowadzone przez jednostki policji
postepowania przygotowawcze w sprawach o przestepstwa bezpraw-
nego wplywania na swobode glosowania z naduzyciem stosunku
zaleznosci, gdzie na przestrzeni lat 2000-2010 nie obserwuje si¢ zad-
nego wniosku z art. 335 k.p.k.

Wskazujac przestepstwa wyborcze, przy ktérych czynnosci po-
dejmowane w ramach postepowania przygotowawczego najliczniej
dostarczaly dowodéw $wiadczacych o winie podejrzanych, wymieni¢
trzeba przestgpstwa kwalifikowane zart. 248 kk. (145 spraw za-
koriczonych wnioskiem o sporzadzenie lub zatwierdzenie aktu oskar-
zenia) i przestepstwa korupcyjne zart. 250a k.k. (44 takie sprawy).
Sytuacja ta powodowana jest jednak w duzej mierze faktem, iz byly to
najczesciej stwierdzane przestgpstwa z omawianej kategorii czynéw
zabronionych. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wyréwnany w tym
wzgledzie poziom postgpowari prowadzonych przez jednostki policji
w sprawach o bezprawne przeszkadzanie w wykonywaniu praw wybor-
czych (art. 249 kk. — 19 postepowari zakoriczonych skierowaniem do
prokuratora wniosku o sporzadzenie lub zatwierdzenie aktu oskarze-
nia) i naruszenie tajnosci glosowania (art. 251 k.k. — 16 przeprowadzo-
nych dochodzeri, zakoriczonych we wskazany weze$niej sposéb).



Specyfika postepowania karnego... 277

Tabela 36 — Liczba postgpowari przygotowawczych prowadzonych przez
jednostki policji, nadzorowanych przez prokuratury, zakonczonych skiero-
waniem do prokuratury wniosku o sporzadzenie lub zatwierdzenia aktu
oskarzenia w latach 2000-2010. Zrédto informacji: dane statystyczne uzy-
skane z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA w trybie
wniosku o udzielenie informacji publiczne;.

26,40%

15,50%

8,60%

30,10%

44,40%

b) zawieszenie i warunkowe umorzenie postepowania

Postgpowania, w ktérych sktadany byt wniosek o zawieszenie po-
stepowania stanowily niewielki odsetek wszystkich prowadzonych
przez jednostki policji dochodzen (1,8%) i dotyczyly wyltacznie prze-
stepstw z art. 248 k.k. Uzupelniajace statystyke wyniki badan akt
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sadowych pozwalajg na sformulowanie wniosku, ze problem ten do-
tyczyl przede wszystkim spraw o podrabianie i przerabianie do-
kumentéw wyborczych i referendalnych (art. 248 pkt 3 k.k.) oraz
naduzy¢ zwigzanych ze sporzadzaniem ,list poparcia” (art. 248 pkt 6
k.k.). Zawieszenie postgpowania w tych sprawach powodowane bylo
najczesciej niemoznodcia skontaktowania si¢ z osobami, co do kté-
rych istnialo podejrzenie sfalszowania ich podpisu w dokumencie
wyborczym lub referendalnym oraz zwigzane ztym trudnosci
w uzyskaniu od nich materialu poréwnawczego celem przeprowadze-
nia badani poréwnawczych podpiséw.

Postepowania prowadzone przez jednostki policji w latach 2000~
2010 zdecydowanie rzadziej niz aktem oskarzenia korczyly si¢ moz-
liwoscia zlozenia przeciwko podejrzanemu wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania, stad tez zaledwie 17 takich wnioskéw
w statystykach policyjnych (tabela nr 37).

W mysl przepisu art. 66 § 1 kk. sad moze warunkowo umorzy¢
postepowanie karne, jezeli wina i spoleczna szkodliwos¢ czynu nie s3
znaczne, okolicznosci jego popelnienia nie budza watpliwosci,
a postawa sprawcy nie karanego za przestepstwo umyslne, jego wia-
§ciwosci iwarunki osobiste oraz dotychczasowy sposéb zycia uza-
sadniaja przypuszczenie, ze pomimo umorzenia postgpowania bedzie
przestrzegal porzadku prawnego, w szczegélnosci nie popelni prze-
stepstwa. Co prawda warunkowego umorzenia nie stosuje si¢ do
sprawcy przestepstwa zagrozonego kara przekraczajaca 3 lata po-
zbawienia wolnosci, jednakze w wypadku gdy pokrzywdzony po-
jednal si¢ ze sprawca, sprawca naprawil szkod¢ lub pokrzywdzony
i sprawca uzgodnili sposéb naprawienia szkody, warunkowe umorze-
nie moze by¢ zastosowane do sprawcy przestgpstwa zagrozonego kara
nie przekraczajaca 5 lat pozbawienia wolnosci (art. 66 § 213 k.p.k.).
Ma to szczegélnie istotne znaczenie przy przestepstwach okreslonych
w przepisach art. 249-250a § 1 i2 kk., zagrozonych karami od
3 miesi¢cy do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Zgodnie z przepisem art. 336 § 1-4 k.p.k., jezeli spelnione sg
przestanki uzasadniajace warunkowe umorzenie postepowania, pro-
kurator moze zamiast aktu oskarzenia sporzadzi¢ i skierowa¢ do sadu
wniosek o takie umorzenie. Uzasadnienie wniosku mozna ograniczy¢
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do wskazania dowodéw $wiadczacych o tym, ze wina oskarzonego
nie budzi watpliwosci, a nadto okolicznosci przemawiajacych za wa-
runkowym umorzeniem. Ponadto prokurator moze wskazaé¢ pro-
ponowany okres préby, obowiazki, ktére nalezy nalozy¢ na oskarzo-
nego i, stosownie do okolicznosci, wnioski co do dozoru. Do wnio-
sku dolacza si¢, do wiadomosci sadu, list¢ ujawnionych oséb po-
krzywdzonych z podaniem ich adreséw.

Najwigksza liczba wnioskéw do prokuratury o sporzadzenie lub
zatwierdzenie wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania zo-
stala zlozona wobec sprawcéw przestepstw okreslonych w przepisie
art. 248 k.k. — 14, co stanowilo jednoczesnie 2,5% sposréd 548 po-
stepowan prowadzonych przez Policj¢ w tych sprawach. Podstaw do
warunkowego umorzenia postgpowania nie znaleziono w sprawach
o bezprawne przeszkadzanie w wykonywaniu praw wyborczych
i naruszenie tajnosci glosowania. Sporadycznie natomiast takie prze-
slanki wystapily w postgpowaniach przygotowawczych prowa-
dzonych przez Policje o przestepstwa naruszenie swobody glosowa-
nia i korupcji wyborcezej (art. 250 k.k. — 2 zakonczone postgpowania
przygotowawcze, art. 250a k.k. — 1 postgpowanie).

¢) umorzenie postepowania przygotowawczego

W odniesieniu do problematyki umorzenia postgpowania przy-
gotowawczego statystyki policyjne wyszczegdlniaja nastgpujace pod-
stawy umorzenia: umorzenie z przyczyn wylaczajacych $ciganie (art.
17 § 1 pkt 11 kp.k.), umorzenie z powodu niepopelnienia przez
podejrzanego przestepstwa (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.), umorzenie po-
stepowania z powodu niewykrycia sprawcy, umorzenie wobec zniko-
mej spolecznie szkodliwosci czynu (art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.), umorze-
nie z braku znamion czynu zabronionego (art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k.),
a takze umorzenie na podstawie przepisu art. 308 k.p.k. lub art. 17
§ 2 k.p.k. bez wszczecia postgpowania (tabela nr 38).

W latach 2000-2010 do wiasciwych w sprawach o przestgpstwa
przeciwko wyborom i referendum prokuratur skierowanych zostalo
646 wnioskéw sporzadzenie lub zatwierdzenie postanowienia o umo-
rzenie postepowania, co stanowilo az 71,9% wszystkich zakon-
czonych w tym okresie postepowan przygotowawczych. 387 z nich
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wniesiono w sprawach o przestepstwa przeciwko dokumentom wy-
borczym i referendalnym oraz dokumentowaniu przebiegu pro-
cesu wyborczego ireferendalnego (art. 248 kk.), 99 w sprawach
o bezprawne przeszkadzanie w wykonywaniu praw wyborczych (art.
249 kk.), 101 wsprawach o korupcje wyborcza (art. 250a k.k.),
40 w sprawach o naduzycie stosunku zaleznosci w celu wplynigcia na
swobode glosowania (art. 250 k.k.), 19 natomiast w sprawach o na-
ruszenie tajnosci glosowania (art. 251 k.k.).

Gdy uja¢ wyzej wymienione statystyki procentowo okazuje sie, ze
niemalze w kazdej z wyzej wymienionych postepowan liczba umo-
rzen przekroczyla polowe wszystkich zakonczonych postgpowan
przygotowawczych prowadzonych przez Policj¢ na przestrzeni lat
2000-2010. Najwyzszy procent umorzonych postepowan, ok. 86,9%,
wystapil na gruncie przestepstw naduzycia stosunku zaleznosci w celu
wplyniecia na swobod¢ glosowania, niewiele mniejszy — ok. 81% —
przy przestepstwach bezprawnego przeszkadzania w swobodnym
wykonywaniu praw wyborczych. Procent umorzen mniej wigcej na
tym samym poziomie utrzymywal si¢ wéréd najliczniejszej grupy
przestepstw wyborczych — wystepkéw z art. 248 k.k. oraz korupcji
wyborczej (kolejno 70,6% i 69,1%).

Najwicksza ilo$¢ postepowan przygotowawczych umarzana bylta
z braku znamion czynu zabronionego i dotyczy to wszystkich po-
szczegblnych przestepstw skiadajacych sie na przestgpstwa przeciwko
wyborom i referendum. Na tej podstawie do umorzenia kierowanych
bylo ok. 69,6% postepowan przygotowawczych w grupie postepowan
umorzonych. W dalszej kolejnosci wskaza¢ trzeba niewykrycie
sprawcy przestepstwa — 16,4% postepowan skierowanych do umorze-
nia oraz tryb postepowania przewidziany w przepisach art. 308 k.p.k.
oraz art. 17 § 2 k.p.k. (bez formalnego wszczynania postgpowania, po
dokonaniu wstgpnych czynnosci dowodowych nie dajacych podstaw
do przedstawienia podejrzanemu zarzutéw) — ok. 7,5%. Kazdorazo-
wo najwicksza grupe spraw w tych przypadkach stanowia przestep-
stwa okreslone w przepisie art. 248 k.k. Wydaje si¢ wobec tego, ze
przyczyng tak duzej liczby umorzen jest po czesci bledng interpreta-
cja przepiséw prawa materialnego i nieprawidlowe kwalifikowanie
dzialaii podejrzanego na gruncie tego rozbudowanego przepisu
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(art. 17 § 1 pkt 2 k.k.), jak réwniez specyfika przestepstw, okreslo-
nych zwlaszcza w pkt 3 i6 art. 248 k.k., polegajaca zwlaszcza na
trudno$ciach dowodzenia i czestych watpliwosci np. co do wskazania
autora sfalszowanych podpiséw oraz dokumentéw wyborczych. War-
to ponadto wskaza¢ niewielka ilo§¢ postepowan prowadzonych przez
Policje, kierowanych do umorzenia z powodu znikomej szkodliwosci
spolecznej czynu, co pokazuje powazne traktowanie przez organy
$cigania faktu podejrzenia zaistnienia przestgpnego wplywu na prze-
bieg wyboréw i referendum oraz realizacj¢ czynnego i biernego prawa
wyborczego przez ich uczestnikéw.

d) inne sposoby finalizacji postepowania przygotowawczego

Na przestrzeni lat 2000-2010 nie stwierdzono zadnych przy-
padkéw przekazania prowadzonych przez Policje postepowan
w sprawach o przestepstwa z art. 248-251 k.k. do innych organéw
uprawnionych do prowadzenia postgpowania i dokonywania czyn-
nosci procesowych, w tym réwniez organéw finansowych. W bada-
nym okresie — co oczywiste — zadnego z postepowan nie przekazano
réwniez do wydzialéw grodzkich traktujac czyn dokonany przez po-
dejrzanego jako wypelniajacy znamiona wykroczenia. W kilku przy-
padkach przekazano jednak sprawy do wydzialéw rodzinnych i nie-
letnich, gdy sprawcami przestgpstw wyborczych byli nieletni.

W latach 2000-2010 nie odnotowano zadnego przypadku,
w ktérym sprawe przejelyby do $cigania organy procesowe panstw
obcych. Co wigcej, warto odnotowaé, ze w zadnej ze spraw spraw-
cami przestepstw wyborczych nie byli cudzoziemcy.

Pomimo stwierdzenia w wyniku badan aktowych kilku postepo-
warni, gdzie sprawcy dziatali pod wplywem $rodkéw odurzajacych lub
alkoholu, gdzie zachodzily watpliwosci co do poczytalnosci spraw-
céw, postepowania nie byly umarzane na etapie dochodzenia lub
sledztwa wobec stwierdzenia, ze sprawca dzialal w stanie niepo-
czytalno$ci. Podobnie réwniez postgpowania przygotowawcze, we-
dlug danych pochodzacych ze statystyk policyjnych, nie byly uma-

rzane z powodu niecelowosci orzekania.
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Tabela 37 — Liczba postgpowari przygotowawczych prowadzonych przez
jednostki policji, nadzorowanych przez prokuratury, zakoriczonych wnio-
skiem o zawieszenie postepowania i skierowaniem do prokuratury wniosku
o sporzadzenie lub zatwierdzenia wniosku o warunkowe umorzenie poste-
powania w latach 2000-2010. Zrédto informacji: dane statystyczne uzyska-
ne z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA w trybie

wniosku o udzielenie informacji publiczne;.

Postepowania zakoniczone
P . , skierowaniem do prokura-
ostepowania zakoficzo- tura wniosku
ne wnioskiem . ;
. . tevo- | © zatwierdzenie lub spo-
Ogblna | ©Zawieszenic posicpo rzadzenie wniosku
liczba wania k i
Rodzaj o warunkowe umorzenie
przestep- POSt’(EPO_‘ postepowania
stwa wai za
koniczo-
nych udziat . , .
liczba | wogdlnejlicz- | liczba u](:zr:’l.w (;%(01?_‘:]
poste- bie zakon- poste- cebic zakon
, h _ , | czonych poste-
powan | czonych poste- | powan ,
powan powan
art. 248 k.k. 548 9 1,6% 14 2,5%
art. 249 k.k. 122 0 - 0 -
art. 250 k.k. 46 0 - 2 4,3%
;‘;250“ 146 0 - 1 0,6%
art. 251 k.k. 36 0 - 0 -
Ogoétem 898 9 1% 17 1,8%
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Tabela 38 — Liczba postgpowari przygotowawczych prowadzonych przez
jednostki policji, nadzorowanych przez prokuratury, zakoriczonych wnio-
skiem o zatwierdzenie lub sporzadzenie wniosku o umorzenie postgpowania
wlatach 2000-2010. Zrédlo informacji: dane statystyczne uzyskane
z Policyjnego Systemu Statystyki Przestepczosci TEMIDA w trybie wnio-

sku o udzielenie informacji publiczne;.

5 Skierowanie do prokuratura wniosku
< 2 o zatwierdzenie lub sporzadzenie
E % g postanowienia o umorzeniu
& 8 E‘ g % E 3\, § 2 2 'E' e.u»
g =S| E |& |7% 2 1E5 |5, |48
8 £ 2 ) e S s ] g9 | oo | &3
& 3SE| & |Se |&E| & |25 |52 |H¢8
g |S4| € |¥|gi| 3 |TE|Ef =3
§ (3% f|fR|fR| ¢ |T@|if|ad
2 1% | & |8% |5 g |25 | £F |4
S S |8 |EE|F |SE (2R |25
3 E‘ ;g“ 2 E z o S '.'E N
A~ E = |2
> |& 8N B8
arlt(.i48 548 | 70,6% 14 2 67 9 274 21
"“’1‘(‘12(49 122 | 81,1% | 1 0 [ 3 | 0 | s6 | 9
arlt(.iSO 46 86,9% 4 0 0 0 32 4
art. 250akk. | 146 | 69,1% 8 0 6 1 73 13
ML 30 Jsym | 0 | 2 | o | o | 15 | 2
Ogélem 898 | 71,9% 27 4 106 10 450 49
646
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5.2. Wybrane problemy fazy jurysdykcyjnej spraw karnych
o przestepstwa wyborcze

5.2.1. Wyrokowanie w procesach o przestepstwa wyborcze w ujeciu
statystycznym (2000-2010)

Celem rzetelnej analizy problematyki orzekania w sprawach
o przestgpstwa wyborcze oraz prowadzonej w tym przedmiocie poli-
tyki karnej niezbedne jest w pierwszej kolejnosci zapoznanie si¢ ze
statystyka sadowa, obejmujaca informacje dotyczace prawomocnych
skazan sprawcéw wyzej wymienionych przestepstw.

Na wstepie warto zauwazy¢, ze przepisy rozdzialu XXXI Kodeksu
karnego. przewiduja wobec sprawcéw tych przestepstw co do zasady
kare pozbawienia wolnosci stopniowana w zaleznosci do rodzaju
przestepstwa. O karach grzywny iograniczenia wolnos$ci méwia
wprost jedynie przepisy art. 250a § 3 kk. (korupcja wyborcza przy
przyjeciu mniejszej wagi czynu) oraz art. 251 k.k. (naruszenia tajnosci
glosowania). Tym niemniej w mysl zasady prymatu kar wolnoscio-
wych (art. 58 § 3 k.k.) jezeli przestepstwo jest zagrozone karg pozba-
wienia wolnosci nie przekraczajaca 5 lat, sad moze orzec zamiast kary
pozbawienia wolnosci grzywng albo kare ograniczenia wolnosci,
w szczegolnosci jezeli orzeka réwnoczesnie srodek karny.

Jak wynika z danych zebranych w Wydziale Statystyki Depar-
tamentu Organizacyjno-Administracyjnego Ministerstwa Sprawie-
dliwosci za lata 2000-2010, sposréd 453 osadzonych w sprawach
o przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, prawomocnie ska-
zanych zostalo 299 oskarzonych, co stanowi 66% wszystkich osa-
dzonych w tym okresie. Ponadto wzgledem 107 oskarzonych (w tym
az 103 oskarzonych o przestepstwa z art. 248 k.k.) sady warunkowo
umorzyly postepowanie karne (ok. 23,6% wszystkich osadzen za
przestepstwa z art. 248-251 k.k.), natomiast w stosunku do 47 (ok.
10,3%) odstapiono od wymierzenia kary.

Biorac pod uwage rodzaj kary, sady najczesciej skazywaly spraw-
céw na kare pozbawienia wolnosci (193 przypadki, co stanowi
ok. 64,5% wszystkich skazan), rzadziej natomiast na srodki karne sa-
moistne (51 — ok. 17%). W obr¢bie prawomocnych skazan kare
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grzywny samoistnej wymierzono wzgledem 32 oskarzonych, zdecy-
dowanie najrzadziej decydujac si¢ na orzeczenie kary ograniczenia
wolnosci (zaledwie 23 przypadki skazan). Nadto zauwazy¢ trzeba, ze
kary ograniczenia wolnoéci nie orzekano w ogéle wobec sprawcéw
przestepstw okreslonych w przepisach art. 249 1250 k.k., natomiast
srodki karne samoistne orzekano wylacznie wzgledem skazanych za

przestepstwa z art. 248 k.k. (tabela nr 39).

Tabela 39 — Prawomocnie osgdzeni dorosli w sprawach o przestepstwa z art.
248-251 kk. wedlug kierunku rozstrzygniecia (lata 2000-2010). Zrédto
informacji: Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci w Warszawie.
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a) kara grzywny
Zgodnie z przepisem art. 33 §1 kk. grzywne wymierza sig

w stawkach dziennych, okreslajac liczbe stawek oraz wysokos¢ jedne;j
stawki. Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, najnizsza liczba stawek
wynosi 10, za$ najwyzsza 540. Ustalajac natomiast stawke dzienna,
sad bierze pod uwage dochody sprawcy, jego warunki osobiste, ro-
dzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci zarobkowe; stawka dzienna
nie moze by¢ nizsza od 10 zlotych, ani tez przekraczaé¢ 2 000 zlotych
(art. 33 § 1 k.k.).

Grzywna jako kara samoistna orzekana byta w latach 2000-2010
wobec 32 prawomocnie skazanych za przestepstwa przeciwko wy-
borom i referendum (tabela nr 40), w tym wobec 26 sprawcéw prze-
stepstw okreslonych w przepisie art. 248 k.k.

Najczesciej kwota grzywny orzeczonej przeciwko oskarzonym
o przestepczo$¢ wyborcza kary grzywny wynosita od 501 do 800 zt
(9 skazanych), a takze od 301 do 500 z! (8 skazanych) oraz od 801 do
1000 zt (6 skazanych). Czterech oskarzonych sad skazal na karg
grzywny w wysokosci przekraczajacej 1500 zl.

Zgodnie z przepisem art. 69 § 1 k.k. sad moze warunkowo za-
wiesi¢ wykonanie orzeczonej kary grzywny orzeczonej jako kara
samoistna, jezeli jest to wystarczajace dla osiagnigcia wobec spraw-
cy celéw kary, a w szczegdlnosci zapobiezenia powrotowi do prze-
stepstwa. Zawieszajac wykonanie kary, sad bierze pod uwage
przede wszystkim postawe sprawcy, jego wlasciwosci iwarunki
osobiste, dotychczasowy sposéb zycia oraz zachowanie si¢ po po-
pelnieniu przestepstwa. W przypadku kary grzywny warunkowe
zawieszenie nast¢puje na okres préby od roku do 3 lat (art. 70 § 1
pkt 2 k.k.).

Majac na uwadze powyzszy przepis art. 69 § 1 k.k. wskazaé trze-
ba, ze sposréd 32 sprawcéw skazanych na kare grzywny jej wykona-
nie sady zdecydowaly si¢ zawiesi¢ wzaledwie 6 przypadkach,
w pozostatych 26 kategorycznie nakazujac jej uiszczenie.
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Tabela 40 — Prawomocnie skazani na kar¢ grzywny w sprawach o przestep-
stwa zart. 248-251 kk. (lata 2000-2010). Zrédto informacji: Wydziat
Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci
w Warszawie.

Woymiar kary grzywny kwotowo
s |5
£ |E
& v v v v e <] ~N ]
g 185s| |S |2 |2 % |2 |e|s
3 § 9 = S S S S = n R
: S I T . A B B e
= lef|< |5 |8 |28 |2 |2 |8 |¢
-§ 3 = - 3 15 n = S 2
: &
B/Z\Z \B/Z|Z \B/Z|Z |B/Z|Z l;/ V4 ];/ Z \B/Z|Z |B/Z\|Z
art. 248
Kk 26 0(0]3 511171242 210
art. 249
Kk 1 0100 1/0{0]0]0]O0 010
art.250 | o 2 <) o ol o [E| o lofolololo|E [E] oo
k.k. 2 |5 a 8 |a
art. 250a
Kk, 4 101 0(0j0]J0]0|O 11
art. 251
Kk 1 0100 1/0[{0]0]0]O0 010
-|-11/04|-]7|1|7|2[4|2]|-|-|3]|1
Ogélem| 32
= 1 4 8 9 6 = 4
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b) kara ograniczenia wolnosci

Zgodnie z przepisem art. 34 § 1 k.k. jezeli ustawa nie stanowi in-
aczej, kara ograniczenia wolnoéci trwa najkrécej miesigc, najdluzej
12 miesigcy, a wymierza si¢ ja w miesigcach. Dolegliwosé¢ wymie-
nionej kary, w mysl § 2 przepisu, objawia si¢ przede wszystkim tym,
ze w czasie odbywania kary ograniczenia wolnosci skazany: 1) nie
moze bez zgody sadu zmienia¢ miejsca stalego pobytu, 2) jest obo-
wigzany do wykonywania nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele
spoleczne, 3) ma obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych prze-
biegu odbywania kary. Zgodnie z przepisem art. 35 § 1 k.k. nieod-
platna, kontrolowana praca na cele spoleczne jest wykonywana
w wymiarze od 20 do 40 godzin w stosunku miesigcznym, natomiast
w stosunku do osoby zatrudnionej sad, zamiast tego obowigzku, mo-
ze orzec potracenie od 10 do 25% wynagrodzenia za pracg w sto-
sunku miesiecznym na cel spoleczny wskazany przez sad (w okresie
odbywania kary skazany nie moze rozwigzaé bez zgody sadu stosunku
pracy — § 2 przepisu).

Wedlug danych pochodzacych ze statystyk ministerialnych
w latach 2000-2010 sady orzekly kare ograniczenia wolnosci w sto-
sunku do 23 oskarzonych o przestgpstwa przeciwko wyborom i re-
terendum. Z tej grupy az w 12 przypadkach wymiar orzeczonej kary
wpisywal sie¢ w przedzial od 1 do 3 miesigcy, 8 oskarzonych zostalo
natomiast skazanych na kare ograniczenia wolnosci w granicach wy-
miaru od 4 miesiecy do 6 miesigcy. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkéw orzeczona kara ograniczenia wolnosci polegala na zobo-
wigzaniu skazanego do wykonywania nieodplatnej, kontrolowane;j
pracy na cele spoleczne, natomiast potracenie odpowiedniej kwoty
z wynagrodzenia orzekano sporadycznie.

Podobnie jak w przypadku kary grzywny kar¢ ograniczenia wol-
nosci sad moze zawiesi¢, na podstawie art. 69 § 1 k.k., jezeli jest to
wystarczajace dla osiggnigcia wobec sprawcy celéw kary, a w szcze-
golnosci zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa, przy czym okres
proby wynosi w tej sytuacji od roku do 3 lat (art. 70 § 1 kk.).
W praktyce sady zawieszaly wykonanie orzeczonych kar zaledwie
w 5 przypadkach, najczesciej wobec sprawcéw przestgpstw korup-

cyjnych.



Specyfika postepowania karnego... 289

Tabela 41 — Prawomocnie skazani na karg ograniczenia wolnosci w spra-
wach o przestepstwa z art. 248-251 k.k. (lata 2000-2010). Zrédto informa-
cji: Wydziat Statystyki Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Spra-

wiedliwoéci w Warszawie.

Woymiar kary ograniczenia wolnosci
Ogolem
Rodzaj orzecEo 1-3 4-6 | 7-12 |>rok—
oo nych kar _ _ ~ 2 lat praca
przestep ograni- m-ce | m-ce | m-ce ata potracenie
stwa . na cele
czenia blicz- | ZWynagro-
wolnosci B/ B/ B/ pu dzenia
ne
B/Z| Z 7 V4 7 z 7 z
art. 248 k.k. 7 110]2|1|2|1 6 1
art. 249 k.k 0 0]0j0]0]0]O0 0 0
art. 250 k.k. 0 0{0|0|0|O0 |0 brak 0 0
art. 250ak.k. 15 11]10(1(3]0]0 12 3
art. 251 k.k. 1 0010100 1 0
12,0 | 4 |4|2 (1| - |-
Ogoélem 23
12 8 3 = 19 4

c) kara pozbawienia wolnoéci

Kara pozbawienia wolnosci w latach 2000-2010 byta karg naj-
czgéciej orzekang wobec oskarzonych o przestgpstwa wyborcze.
W tym okresie sady skazaly na nig 193 oskarzonych, z czego najwie-
cej — 142 za popelnienie przestepstw zart. 248 k.k. (ok. 73,5%
wszystkich skazan na te karg), 28 za popelnienie przestepstw korupcji
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wyborczej — art. 250a k.k. (ok. 14,5%), natomiast 20 za dokonanie
czynéw zabronionych kwalifikowanych z przepisu art. 249 kk.

(ok. 10,3%).

Tabela 42 - Prawomocnie skazani na kar¢ pozbawienia wolnosci
w sprawach o przestgpstwa z art. 248-251 k.k. (lata 2000-2010). Zrédlo
informacji: Wydzial Statystyki Departamentu Organizacyjnego Minister-
stwa Sprawiedliwosci w Warszawie.
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Gdy wzia¢ pod uwage wymiar kary, sady uznawaly najczesciej, ze
wystarczajace do osiagniecia celéw kary bedzie orzeczenie wobec
oskarzonych kary pozbawienia wolno$ci w wymiarze 6 miesiecy
(63 skazanych) lub roku (38 skazanych). 36 oskarzonych o popelnie-
nie przestepstw przeciwko wyborom i referendum skazano na kary
w przedziale od 7 do 11 miesi¢cy pozbawienia wolnosci (z tego az 20
za przestepstwo z art. 248 k.k.), natomiast 21 w granicach od 4 do
5 miesiecy. Warto przy tym zauwazy¢ wyjatkowy charakter orzekania
za przestepstwa przeciwko wyborom i referendum kary pozbawienia
wolnoéci w wymiarze przekraczajacym 2 lata (na przestrzeni lat
2000-2010 mialo to miejsce zaledwie pieciokrotnie).

Zgodnie z przepisem art. 70 § 1 pkt 1 k.k. zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci, przy spelnieniu przestanek okreslonych
w art. 69 k.k., nastepuje na okres od 2 do 5 lat. Polityka nastawiona
na podejmowanie dzialani probacyjnych wobec sprawcéw przestepstw
przeciwko wyborom i referendum, sposréd wszystkich dotychczas
oméwionych kar najwydatniej przejawia si¢ na tle skazan na kare
pozbawienia wolnosci, gdzie sady zdecydowaly si¢ warunkowo za-
wiesi¢ jej wykonanie wzgledem 176 skazanych (ok. 91,1% wyrokéw
skazujacych w tej grupie). Najczgsciej mialo to miejsce w przypadku
kar pozbawienia wolnosci w na okres 6 miesigcy (59 skazania). Nie-
zaleznie od tego warto zwréci¢ uwage, ze sady — w mysl statystyk —
warunkowo zawieszaly wykonanie kary niemal we wszystkich przy-
padkach skazan sprawcéw przestgpstw korupcyjnych (z wyjatkiem
dwdch skazanych).

d) $rodki karne

Katalog $rodkéw karnych zawiera przepis art. 39 kk. Obejmuje
on: 1) pozbawienie praw publicznych, 2) zakaz zajmowania okre-
$lonego stanowiska, wykonywania okreslonego zawodu lub prowa-
dzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej, 2a) zakaz prowadzenia
dzialalnosci zwigzanej z wychowaniem, leczeniem, edukacja malo-
letnich lub z opieka nad nimi, 2b) obowigzek powstrzymania si¢ od
przebywania w okreslonych $rodowiskach lub miejscach, zakaz kon-
taktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zakaz opuszczania okre-
$lonego miejsca pobytu bez zgody sadu, 2¢) zakaz wstgpu na impreze
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masowa, 2d) zakaz wstgpu do osrodkéw gier i uczestnictwa w grach
hazardowych, 2e) nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wsp6lnie
z pokrzywdzonym, 3) zakaz prowadzenia pojazdéw, 4) przepadek,
5) obowiazek naprawienia szkody lub zadoscuczynienia za doznang
krzywdg, 6) nawiazka, 7) $wiadczenie pieniezne, 8) podanie wyroku
do publicznej wiadomosci.

Badania akt sadowych prowadzone pod katem praktyki orzekania
srodkéw karnych w sprawach o przestgpstwa przeciwko wyborom
i referendum pozwalajg postawi¢ tezg, ze na gruncie tego rodzaju
przestepczosci §rodkami karnymi, po ktére siggaja sady skazujac
sprawcéw czynéw zabronionych s3 najczesciej zakaz zajmowania
stanowiska lub wykonywania okreslonego zawodu (art. 39 pkt 2 k.k.),
$wiadczenie pieni¢zne (art. 39 pkt 7 k.k.), a takze podanie wyroku do
publicznej wiadomosci (art. 39 pkt 8 k.k.).

Zgodnie z przepisem art. 41 § 1 kk., sad moze orzec zakaz zaj-
mowania okreslonego stanowiska albo wykonywania okreslonego
zawodu, jezeli sprawca naduzyl przy popelnieniu przestgpstwa sta-
nowiska lub wykonywanego zawodu albo okazal, Zze dalsze zajmo-
wanie stanowiska lub wykonywanie zawodu zagraza istotnym do-
brom chronionym prawem. Zgodnie z przepisem art. 43 § 1 k.k.
§rodek ten orzeka si¢ w wymiarze od roku do 10 lat. Na gruncie
przestepstw przeciwko wyborom i referendum $rodek karny okre-
slony w przepisie art. 39 pkt 2 kk. orzekany byl najczesciej wobec
skazanych za przestepstwo zart. 248 pkt 1 k.k., a konkretnie nie-
prawidlowe sporzadzanie list glosujacych — rejestréw wyborcow
i spiséw wyborcéw. Zakaz zajmowania okreslonych stanowisk albo
wykonywania okreslonego zawodu najczgsciej przyjmowal forme
zakazu pelnienia funkcji kierowniczych w administracji publicznej,
a takze zakazu wykonywania zawodu zwigzanego z praca w sluzbie
cywilnej lub jednostkach samorzadu terytorialnego na stanowiskach
urz¢dniczych. Orzekany byl wobec sprawcéw umyslnego, niezgod-
nego z prawem prowadzenia i aktualizowania rejestréw wyborcéw,
wpisujacych osoby nieuprawnione do rejestru celem zapewnienia
sobie poparcia w wyborach, a wigc wzgledem sprawcéw pelnigcych
urzad wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz pracownikéw
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poszczegdlnych urzedéw odpowiedzialnych za przygotowanie decyzji
administracyjnych orzekajacych o wpisie.

W mysdl przepisu art. 49 § 1 k.k. odstepujac od wymierzenia kary,
a takze w wypadkach wskazanych w ustawie, sad moze orzec $wiad-
czenie pieni¢zne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k. na rzecz instytucji,
stowarzyszenia, fundacji lub organizacji spolecznej, wpisanej do wy-
kazu prowadzonego przez Ministra Sprawiedliwosci, ktérej podsta-
wowym zadaniem lub celem statutowym jest spelnianie §wiadczerni na
okreslony cel spoleczny, bezposrednio zwiazany z ochrong dobra
naruszonego lub zagrozonego przestepstwem, za ktére skazano
sprawce, z przeznaczeniem na ten cel. Swiadczenie to nie moze prze-
kroczy¢ 20 000 ztotych. Swiadcezenie pienigzne bylo zdecydowanie
najczesciej orzekanym w sprawach o przestgpstwa przeciwko wybo-
rom ireferendum $rodkiem karnym, majacym w zamysle nadawaé
orzekanym karom (zwlaszcza karom pozbawienia wolnosci) charak-
teru zapobiegawczo — wychowawczego, spelnia¢ zalozenia prewencji
ogolnej i przyczyniaé si¢ do wzrostu swiadomosci prawnej spoleczeni-
stwa. W praktyce $wiadczenie pienigzne orzekane bylo w wiekszosci
spraw o korupcje wyborcza, w ktérych uczestniczy znaczna grupa
sprzedajnych wyborcéw. Wysokos¢ swiadczenia pienigznego uzalez-
niana byla natomiast od mozliwosci finansowych skazanego, stad tez
najczedciej orzekane byly kwoty 50 zl 1100 zt, jak 1600 zl, 800 zt
11000 zl. W badanych sprawach karnych nie stwierdzono zadnego
orzeczenia $wiadczenia pieni¢znego przekraczajacego ostatnia ze
wskazanych kwot. Przewaznie sady na uiszczenie zasadzonego swiad-
czenia wyznaczaly skazanym termin 6 — miesi¢czny od dnia uprawo-
mocnienia si¢ wyroku i bezwzglednie egzekwuja jego wykonanie.

Ostatnim ze stwierdzonych orzekanych srodkéw karnych byto
podanie wyroku do publicznej wiadomosci, okreslone w przepisie art.
39 pkt 8 k.k. Zgodnie z art. 50 k.k., sad moze orzec podanie wyroku
do publicznej wiadomosci w okreslony sposéb, jezeli uzna to za celo-
we, w szczegdlnosci ze wzgledu na spoleczne oddziatywanie skazania,
o ile nie narusza to interesu pokrzywdzonego. W praktyce ten srodek
karny w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw orzekany byl wzgle-
dem sprawcéw kandydujacych w wyborach, ktérzy poprzez prakty-
ki korupcyjne starali si¢ zapewni¢ sobie glosy wyborcéw (art. 250a
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§ 2 k.k.) lub znanych kandydatéw, zabiegajacych o reelekcje, imaja-
cych si¢ czynéw zabronionych w celu obejscia okreslonych przepiséw
prawa wyborczego, np. falszujacych podpisy na ,listach poparcia”, co
miato im umozliwi¢ ponowny start w wyborach. Zasieg upublicznie-
nia prawomocnego wyroku skazujacego uzalezniony byt nie tylko od
popularnosci kandydata, ale i rodzaju wyboréw, w jakich ten uczest-
niczy. W przypadku wyboréw samorzadowych zazwyczaj wystarczato
podanie wyroku do publicznej wiadomo$ci poprzez zamieszczenie
jego tresci w jednej z wybranych gazet lokalnych lub przez ogloszenie
emitowane w regionalnej stacji telewizyjnej. W wyborach parlamen-
tarnych jednak, dbajac o to, by oddzwigck wydanego orzeczenia byl
wigkszy, wsréd publikatoréw zawsze wskazywano prase ogélnopolska
lub stacje telewizyjng o krajowym zasiggu emisji. Na marginesie nale-
zy jednak doda¢, Zze przewaznie jest to dzialanie pro forma, gdyz
w przypadku znanego, ,medialnego” kandydata — oskarzonego, prze-
bieg procesu byl na biezaco i szeroko i komentowany na tamach pra-
sy oraz telewizyjnych iradiowych programach informacyjnych
i publicystycznych®.

e) uniewinnienie oskarzonego i umorzenie postepowania

W analizowanych w sprawach o przestepstwa wyborcze spora-
dycznie dochodzito do sytuacji, w ktérej w ocenie prokuratury prze-
prowadzone postgpowanie przygotowawcze dostarczylo materialu
dowodowego pozwalajacego na postawienie sprawcy zarzutéw po-
pelnienia czynu zabronionego ijego skazanie, jednakze sad roz-
strzygal sprawe uniewinniajac oskarzonego lub umarzajac przed-
miotowe postepowanie karne.

Okolicznosci przyjmowane przez sady jako podstawy uniewinnienia
oskarzonego lub umorzenia postgpowania niejednokrotnie bywaly
dyskusyjne i budzity kontrowersje w $wietle rozstrzygnie¢ wydawanych

3% Jako przyktad wskaza¢ mozna glosng sprawe bylej postanki Renaty B., sygn. akt
II K 343/07, rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Pile, gdzie sad skazujac
oskarzong orzekl réwnoczesnie srodek karny w postaci podania wyroku do pu-
blicznej wiadomosci w szesciu stacjach telewizyjnych, w tym dwdéch o zasiggu re-
gionalnym, w jednej stacji radiowej i jednej gazecie o charakterze lokalnym. Rze-
czywisty rozglos wydanego orzeczenia byl jednak duzo wigkszy, m.in. za sprawg
internetu.
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uprzednio w niemalze analogicznych stanach faktycznych. Sytuacje
takie stanowily wyjatki na gruncie orzekania w sprawach o prze-
stepstwa wyborcze, jednakze przeglad wybranych orzeczen z krétka
prezentacja dochodzenia przez sad do wskazanych ustaleri uzna¢ nale-
zy za konieczny z punktu widzenia metodyki wyrokowania.

Jako przyktady postgpowari czesto umarzanych na podstawie art.
17 § 1 pkt 2 k.p.k., tj. z powodu braku znamion czynu zabronionego,
wskaza¢ mozna sprawy z art. 248 pkt 2 k.k. oraz 249 pkt 2 k.k.

Argumenty przywolywane przez sady w sprawach dotyczacych
skladania oswiadczen o wyrazeniu zgody na kandydowanie, w ktérym
oskarzeni podstepnie zatajali fakt skazania prawomocnym wyrokiem
sadowym za przestgpstwo umyslne $cigane z oskarzenia publicznego
i braku biernego prawa wyborczego, nie byly przekonujace. Niektére
z sadéw przyjmowaly teze, ze przestgpstwo podstepnego nieprawi-
dlowego sporzadzenia list kandydujacych jest przestepstwem o cha-
rakterze indywidualnym, z czego wyprowadzaly wniosek, iz mozna
popelni¢ je tylko i wylacznie osoba w zakresie kompetencji lezy spo-
rzadzanie list wyborczych do organéw samorzadu i wladzy wykonaw-
czej. W éwietle tych zalozen, oskarzony skladajacy niezgodne
z prawda oswiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci, usitujacy
kandydowaé¢ w wyborach z listy wyborczej, na ktéra zostal wpisany,
nie popelnial przestepstwa okreslonego w przepisie art. 248 pkt 1
k.k. Mogto by¢ ono natomiast popelnione jedynie przez pelnomoc-
nikéw wyborczych komitetéw wyborczych, sporzadzajacych i przed-
ktadajacych listy wlasciwym organom wyborczym. Takg argumenta-
cje przyjal m.in. Sad Rejonowy w Piotrkowie Trybunalskim w spra-
wie sygn. akt VII K 27/07. Nie sposéb sie z nig zgodzi¢ i nalezy trak-
towac jg raczej jako krétkowzroczne spojrzenie na negatywne konse-
kwencje dzialan wyzej wymienionych oskarzonych, wynikajace
z prawa wyborczego. Moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze oskarzony celowo
zlozy falszywe o$wiadczenie o posiadaniu prawa wybieralnosci, czym
doprowadzi do nieprawidlowego sporzadzenia przez pelnomocnikéw
wyborczych listy kandydujacych w wyborach do rady miasta na pra-
wach powiatu, gdy lista obejmowata 5 nazwisk, a zakwestionowanie
kandydatury przez organ wyborczy i jej wykreslenie spowoduje unie-
waznienie rejestracji listy (por. przepisy art. 425 § 2 pkt 2 i art. 436
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§ 3 Kodeksu wyborczego). Trudno méwi¢ w tej sytuacji o winie pet-
nomocnikéw wyborczych, nalezy zatem przepis art. 248 pkt 1 k.k.
traktowaé szeroko, obejmujac jego zakresem wszystkie podmioty,
ktére mialy wplyw na tworzenie listy kandydatéw, a wigc réwniez
osoby, ktére wyrazaja zgode na kandydowanie iumieszczenie ich
nazwisk na listach wyborczych. Z drugiej strony, jezeli dzialania
oskarzonego wywoluja wylacznie skutki zaistniale w stanie faktycz-
nym przywolanej wezesniej sprawy sygn. akt VII K 27/07, tzn. skre-
$lenie kandydatury z listy przez organ wyborczy, sad moze w tej sytu-
acji umorzy¢ postepowanie karne, ale na podstawie przepisu art. 17
§ 1 pkt 3 k.p.k.¥

Zaaprobowa¢ nalezy natomiast umarzanie przez sady postgpowari
karnych o przestepstwa z art. 248 pkt 2 k.k. na podstawie art. 17 § 1
pkt 2 k.p.k. w przypadku, gdy oskarzony upowazniony do zglaszania

list kandydatéw przyjmowal od osoby ubiegajacej si¢ o umieszczenie

% Problem, czy sprawy o czyny polegajace na sktadaniu falszywych o$wiadczen
o posiadaniu biernego prawa wyborczego, kwalifikowane z art. 248 pkt 2 kk.
umarzaé, czy uniewinnia¢ oskarzonych, powstal na gruncie stanu faktycznego
sprawy sygn. akt VII K 208/07 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Krosnie
iw Sadzie Okregowym w Krosnie (sygn. akt II Ka 377/07). Na skutek apelacji
skladanej przez prokurature od wyroku uniewinniajgcego oskarzonego, sad odwo-
tawezy uchylit zaskarzony wyrok i na podstawie przepisu art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.
wzw. zart. 1 §2 kk. umorzyl postepowanie karne wobec oskarzonego.
W uzasadnieniu wyroku Sad ten wskazal m.in. ze podpisanie przez oskarzonego
o$wiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie w wyborach jest réwnoznacz-
ne ze stwierdzeniem, ze zapoznal si¢ on z trescig dokumentu, zawierajacego wyja-
$nienie, ze posiadanie biernego prawa wyborczego oznacza, ze kandydat nie po-
siada prawomocnego wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne
o przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego. Sytuacji tej nie zmienia réwniez
biedne pouczenie oskarzonego przez obroricg o odmiennej sytuacji prawnej.
Oskarzony kandydujacy w wyborach musi bowiem zdawaé sobie sprawe z obo-
wigzujacych przepiséw prawnych, zwlaszcza wtedy, gdy byt juz wezesniej radnym.
Jednoczesnie Sad zauwazyl, ze motywacja oskarzonego polegala na checi stuzenia
ludziom poprzez wykonywana prace radnego. W sytuacji, gdy oskarzony byt
uprzednio wybrany na urzad radnego, zwrécenie si¢ do niego komitetu wy-
borczego z prosbg o kolejne kandydowanie w wyborach stanowilo wyraz zaufania
do oskarzonego i uznania dla jego wczesniejszej pracy jako radnego. Dlatego na-
ruszenie przez oskarzonego przepiséw prawa wyborczego — w ocenie sadu — nie
moze zastugiwaé na tak wielkie potepienie, co z kolei wplywa na obnizenie stop-
nia spolecznej szkodliwosci jego czynu.
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na liscie dokumentéw wymaganych do kandydowania (o$wiadczen
o wyrazeniu zgody na kandydowanie iwykazu podpiséw poparcia)
pomimo $wiadomosci, Ze nie spowoduje to umieszczenia zaintereso-
wanego na danej liscie. Jedng z form sprawczych bezprawnego prze-
szkadzania w wykonywaniu biernego prawa wyborczego jest bowiem
podstepne zachowanie sprawcy, tj. takie dzialanie, ktére polega na
$wiadomym wprowadzeniu innej osoby w blad w celu przeszkodzenia
jej w swobodnym wykonywaniu prawa do kandydowania. Tym sa-
mym dzialanie sprawcy musi by¢ celowe, ukierunkowane na to, by
okreslonej osobie przeszkodzi¢ w wykonywaniu biernego prawa wy-
borczego. Nalezy zgodzi¢ si¢ z pogladem Sadu Rejonowego w Za-
wierciu, wyrazonym w wyroku w sprawie sygn. akt VII K 184/07,
w mysl ktérego ,sam fakt przyjecia przez oskarzonego dokumentacji
dotyczacej kandydowania pokrzywdzonego sam w sobie nie moze by¢
pojmowany w kategoriach dzialania przest¢gpnego, albowiem nie
dowodzi to faktu, iz jego zachowanie bylo ukierunkowane na to, by
wprowadza¢ pokrzywdzonego w blad, a w konsekwencji przeszkodzi¢
mu w wykonywaniu biernego prawa wyborczego. Koniecznym jest
w tej sytuacji niewatpliwe dowiedzenie, ze oskarzony przejawial ini-
cjatywe w tym, by wprowadza¢ w blad pokrzywdzonego”. Rzecz ta
jest natomiast w zasadzie niemozliwa do udowodnienia, gdy po-
krzywdzony jest nieobecny w chwili przyjmowania dokumentacji
wyborczej.

Zasadniczo w sprawach, w ktérych dochodzilo np. do falszowania
podpiséw pod ,listami poparcia” lub listami oséb popierajacych ini-
cjatywe przeprowadzenia referendum, sady wydawaly wzgledem
oskarzonych wyrok skazujacy lub — w przypadku znalezienia ku temu
podstaw prawnych — warunkowo umarzaly postepowanie karne. Na
kanwie niektérych stanéw faktycznych sady znajdowaly jednak oko-
licznosci np. w postaci znikomej szkodliwosci spolecznej, w ich oce-
nie pozwalajace na umorzenie postepowania na podstawie przepisu
art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.

Do powyzszych sytuacji zaliczy¢ nalezy okolicznosé zlozenia
podpisu na wykazie oséb udzielajacych poparcia inicjatywie prze-
prowadzenia referendum w imieniu czlonka rodziny, np. meza.
Umorzenie postgpowania sady uzasadnialy wéwczas m.in. nakresle-
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niem podpisu za wiedzg i zgoda malzonka przy jednoczesnym bra-
ku sprzeciwu osoby zbierajacej podpisy, niewiedza oskarzonego
w zakresie bezprawnosci takiego dzialania, poziomem jego wy-
ksztalcenia oraz niskim stanem $wiadomosci prawnej, co w ocenie
sadéw réwniez mialo znaczenie z punktu widzenia prawnokarnej
oceny dziatania®.

Znikoma szkodliwo$¢ spoleczna czynu bywa wykazywana na tle
umarzanych spraw o naruszenie swobody wykonywania biernego
prawa wyborczego (art. 249 pkt 2 k.k.), zwlaszcza, gdy dziatanie
oskarzonego nie bylo ukierunkowane na wywolanie skutku w obrebie
wyboréw i nie stanowilo ono przedmiotu jego bezposredniego zain-
teresowania. Wskazywano wéwczas na istot¢ wystepku z art. 249 pkt
2 k.k. ifakt, ze jest to przestepstwo umyslne, ktére moze by¢ popel-
nione tylko wzamiarze bezposrednim, ajako argument prze-
mawiajacy za jego niska spoleczng szkodliwoscia wskazywano na
okolicznos¢, iz oskarzony swoje dzialania rozpoczynal jeszcze przed
okresem kampanii wyborczej. Do umarzania postgpowania w tych
sytuacjach na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. nalezy odnies¢ sig
krytycznie, z uwagi na fakt, Ze mimo wszystko takie orzeczenie wska-
zuje na zaistnienie przestepstwa z art. 249 pkt 2 k.k., a okolicznosé
yutrudniania kandydowania” powinna by¢ subiektywizowana i oce-
niana z perspektywy faktycznych dziatan pokrzywdzonego, chociazby
mniejszego zaangazowania w prowadzong kampani¢ wyborcza, rezy-
gnacji z zaplanowanych spotkari z wyborcami, ewentualny spadek
poparcia na skutek tych zaniechan i wplyw dziatan oskarzonego na
takie postepowanie kandydata. W przypadku natomiast, gdy dziata-
nia oskarzonego dokonywane byly jeszcze przed kampania wyborcza,

% Tak przyjat m.in. Sad Rejonowy w Myszkowie w sprawie sygn. akt II K 621/09,
w uzasadnieniu wyroku wskazujac, ze ,w momencie podpisywania si¢ za meza su-
biektywnie przekonana byla o tym, ze postepuje prawidtowo, sktadajac podpis za
osobe najblizsza — meza, zgodnie z jego wola i na wyrazna jego prosbe, oraz przy
braku sprzeciwu takiemu postgpowaniu, osoby zbierajacej podpisy, o zaufaniu
spolecznym — soltys Marii N. Zakwestionowany podpis nie mial tez zadnego
wplywu na przyjecie wniosku o przeprowadzenie referendum, ktéry zostal popar-
ty wymagang prawem liczbg prawidlowo ztozonych podpiséw.” Sad ten podnidst
ponadto, ze oskarzona nie byla wzaden sposéb zaangazowana osobiscie
w czynno$¢ zbierania gloséw.
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nalezy dokladnie zbada¢ zwigkszenie intensywnosci jej zachowari
wzgledem pokrzywdzonego w okresie tejze kampanii wyborczej.

Pewne watpliwosci pojawiaja si¢ réwniez w tle wyrokéw unie-
winniajacych. Obok logicznej i zrozumialej argumentacji motywow
rozstrzygnie¢, uzasadnienia wyrokéw zawieraly bowiem wywody
mocno dyskusyjne.

Przyktadem powyzszego moze by¢ zagadnienie kwalifikowania
konkretnych dokumentéw jako dokumenty wyborcze i wywiedziona
na tej podstawie ocena zachowania podejrzanego. Krytycznie trzeba
odnies¢ si¢ do niektérych rozwazan Sadu Rejonowego w Skarzysku —
Kamiennej poczynionych w sprawie sygn. akt VI K 37/06, w ktérej
oskarzonemu postawiono zarzut ukrycia kart do glosowania w wy-
borach parlamentarnych poprzez bezprawne ich wyniesienie z lokalu
wyborczego, tj. popelnienia przestepstwa z art. 248 pkt 3 k.k. Abs-
trahujac od zasadnosci wydania w przedmiotowej sprawie wyroku
uniewinniajgcego, nie sposéb zgodzi¢ si¢ z tezami o watpliwym cha-
rakterze naruszenia prawa w przypadku opuszczenia lokalu wy-
borczego przez wyborce z pobranymi kartami do glosowania, a takze
niemoznosci przypisania niewykorzystanej karcie do glosowania cech
dokumentu wyborczego. Pierwsze z watpliwosci w sposéb jedno-
znaczny wyjasniaja przepisy Kodeksu wyborczego, regulujace kwestie
przebiegu glosowania. Zgodnie z art. 52 § 1 i 2 Kodeksu wyborcze-
go, przed przystapieniem do glosowania wyborca okazuje obwodowej
komisji wyborczej dokument umozliwiajacy stwierdzenie jego tozsa-
mosci, po czym otrzymuje od komisji karte do glosowania, opatrzong
jej pieczecia, ktérg to czynnosé potwierdza wiasnorgeznym odpisem
w odpowiedniej rubryce spisu wyborcéw. Po otrzymaniu karty do
glosowania, w my¢l art. art. 52 § 5-7 Kodeksu wyborczego, wyborca
udaje si¢ do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajacego tajnosé
glosowania, a nastepnie karte do glosowania wrzuca do urny w taki
sposéb, aby strona zadrukowana byla niewidoczna. Kazde inne za-
chowanie wyborcy, wtym pobranie karty do glosowania iopu-
szczenie po tym zdarzeniu lokalu wyborczego, uznal nalezy za
sprzeczne z obowigzujacym prawem. Ponadto krytycznie nalezy od-
nies¢ sie do stwierdzenia Sadu, Ze ,niewypelniona karta do glosowa-
nia i niewrzucona do urny jest jedynie drukiem, ktéry samoistnie nie
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stanowi dowodu prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej
znaczenie prawne, a cech tych nabywa dopiero w momencie jej wrzu-
cenia do urny wyborczej z dokonanym badz nie dokonanym jej wy-
pelnieniem”. W literaturze przedmiotu zasadniczo nie ma watpliwo-
§ci co do tego, ze karta do glosowania jest dokumentem wybor-
czym®, wydawanym w $cisle okreslonej procedurze, przez powotane
do tego ustawowo organy wyborcze, ktérego sposéb wydania i wy-
korzystania réwniez okreslajg przepisy rangi ustawowej. Opieczeto-
wana przez organy wyborcze wydawana jest wylacznie osobom
uprawnionym do glosowania, po wykazaniu przez nie swojej tozsa-
mosci. Dokonywany za pomocg karty do glosowania akt wyboru nie
zmienia charakteru dokumentu, ktéry od tej chwili jest ponadto no-
énikiem informacji majacej istotne znaczenie prawne — faktu wyko-
nania czynnego prawa wyborczego w okreslony sposéb. Druk karty
do glosowania wymusza natomiast forma przeprowadzania wyboréw,
a takze m.in. konstytucyjna zasada tajnosci glosowania. Stad tez spo-
strzezenia Sadu czynione w tym temacie uznac¢ nalezy za chybione.
Ciekawych wnioskéw na gruncie przepiséw dotyczacych prze-
stepstw przeciwko wyborom i referendum w kontekscie art. 249 pkt
2 k.k. oraz odpowiedzialnosci dziennikarskiej za publikowanie ma-
terialéw prasowych zawierajacych informacje nieprawdziwe dostar-
czaja ustalenia poczynione przez Sad Rejonowy w Swidnicy na tle
sprawy sygn. akt VI K 307/07. W sprawie tej, oskarzona o podstepne
wykorzystanie nieprawdziwych informacji dotyczacych rezygnacji
z kandydowania w1l turze wyboréw na urzad Burmistrza S.
i opublikowanie ich w lokalnej prasie, tj. przeszkadzanie w swobod-
nym wykonywaniu biernego prawa wyborczego, zostala uniewin-
niona przez sad od stawianych jej przez prokuratur¢ zarzutéw. Sad
w wyniku przeprowadzonej analizy stanu faktycznego izebranego
materialu dowodowego doszedt do wniosku, iz niedochowanie przez
dziennikarza nalezytej starannosci, przejawiajacej si¢ w niepotwier-
dzeniu uzyskanej od oséb trzecich informacji o danej okolicznosci
wyborczej i zaniechaniu jej weryfikacji, pomimo obiektywnie nega-
tywnej oceny takiego zachowania, nie daje podstaw do przypisania
dziennikarzowi zamiaru bezposredniego, wymaganego przy odpo-

37 S. Gebethner, Wybory do Sejmu i Senatu..., s. 236.
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wiedzialnosci karnej za przestgpstwo z art. 249 pkt 2 k.k. Teze te
potwierdza¢ mialy m.in. takie okolicznosci, np. wykazana bledna
interpretacja otrzymanej informacji, a takze starania czynione w celu
sprostowania pomytki, np. publikacja w prasie stosownego sprosto-
wania zaraz po uswiadomieniu sobie przekazania opinii publicznej
blednej informacii.

f) zasady i dyrektywy sadowego wymiaru kary
Zgodnie z przepisem art. 53 § 1 kk. sad wymierza kar¢ wedlug

swojego uznania, w granicach przewidzianych przez ustawe, baczac
by jej dolegliwo$¢ nie przekraczala stopnia winy, uwzgledniajac sto-
pieni spolecznej szkodliwosci czynu oraz bioragc pod uwage cele zapo-
biegawcze i wychowawcze, ktére ma osiagnaé w stosunku do skaza-
nego, a takze potrzeby w zakresie ksztaltowania swiadomosci prawnej
spoleczenstwa. W mysl § 2 przepisu, wymierzajac kare, sad uwzgled-
nia w szczegélnosci motywacje isposéb zachowania si¢ sprawcy,
popelnienie przestepstwa wspdlnie z nieletnim, rodzaj i stopieri naru-
szenia cigzacych na sprawcy obowigzkéw, rodzaj i rozmiar ujemnych
nastepstw przestepstwa, wlasciwosci iwarunki osobiste sprawcy,
spos6b zycia przed popelnieniem przestepstwa izachowanie si¢ po
jego popelnieniu, a zwlaszcza staranie o naprawienie szkody lub za-
do$éuczynienie w innej formie spolecznemu poczuciu sprawiedliwo-
§ci, a takze zachowanie si¢ pokrzywdzonego.

Praktyka orzekania w sprawach o przestgpstwa przeciwko wybo-
rom i referendum, bioragc pod uwage tzw. okolicznosci tagodzace, nie
odbiega zasadniczo od innych postgpowari. Sady zaliczaly zatem na
korzys¢ oskarzonego m.in. mlody wiek oskarzonego i zwigzany z tym
brak dos$wiadczenia zyciowego (ma to wplyw zwlaszcza na oceng
podnoszonej przez oskarzonych w trakcie procesu ,nieznajomosci
przepiséw prawa wyborczego”), niekaralno$¢*®, incydentalny charak-
ter naruszenia prawa, dobrg opini¢ w miejscu pracy lub ksztalcenia,
powazanie wsréd spolecznosci lokalnej oraz dziatalno$¢ charytatywna
i wszelkie przedsigwzigcia podejmowane pro bono. Do okolicznosci
tagodzacych nalezaly réwniez wspélpraca z organami procesowymi

38 7. zastrzezeniem jednak, ze okolicznoéci tej nie mozna przeceniaé, bowiem jest to
) )
powinnos'é kaidego obywatela.
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w dokladnym wyjasnianiu sprawy, udzielanie wyczerpujacych wyja-
énieni, ujawnianie wszystkich okolicznosci sprawy oraz przyznanie sig
do winy, cho¢by nawet cze¢sciowe.

Do okolicznosci tagodzacych nie byly natomiast wliczane niektére
dzialania, oskarzonego polegajace na czynieniu starani o zapobiezenie
powazniejszym skutkom przestepstw, np. zarejestrowaniu komitetu
wyborczego w oparciu o sfalszowane dokumenty. Argumentacje taka
przyjat Sad Rejonowy w Kole (sprawa sygn. akt II K 480/02) stwier-
dzajac, ze bez znaczenia dla obnizenia wymiaru kary jest podjecie
przez oskarzonego préb wycofania dokumentéw z wlasciwej komisji
wyborczej, gdy sa one nastgpstwem poinformowania go o zakwestio-
nowaniu podpiséw inabraniu przez organ wyborczy podejrzen
o przestepnosci dzialan.

Do okolicznosci obciazajacych najczesciej zaliczane byly juz samo
popelnienie przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, nieza-
leznie od jego formy i rodzaju. Sady wskazywaly wéwczas na znaczng
szkodliwos¢ spoteczng czynu, wynikajaca z naruszenia dobra prawne-
go igodzenia w fundamentalne zasady praworzadnosci demokracji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz mogace wystapi¢ w przyszlosci nega-
tywne skutki takowego zachowania si¢ oskarzonego w $wietle przepi-
séw prawa wyborczego®. W sprawach o przestgpstwa z art. 249 pkt 2
k.k. sady wyprowadzaly wnioski bezprawnej ingerencji w demokra-
tyczne wybory z podejmowanych préb wyeliminowania jego uczest-
nikéw przy uzyciu grozby bezprawnej, co juz samo w sobie stanowi
okolicznos¢ obcigzajaca®.

Podobnie argumentowana jest potrzeba wymierzenia oskarzo-
nemu zaostrzonej kary na tle bezprawnych dzialan podejmowanych
przy inicjowaniu referendum. Znaczny stopieni szkodliwosci spo-
tecznej zarzucanego czynu i w tym przypadku wynika z débr, w jakie
przestepstwo godzilo, tj. ochrony wyborczych praw obywatelskich
iinteresu spolecznego wyrazajacego si¢ w rzetelnym oraz zgodnym
z zasadami demokracji przeprowadzeniu referendum, jak réwniez —

w przypadku nielegalnych praktyk stosowanych przy sporzadzaniu

% Sprawa sygn. akt II K 480/02 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Kole.
40 Sprawa sygn. akt II K 157/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Kamieniu

Pomorskim.
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dokumentacji referendalnej — wiarygodnosci dokumentu. W takich
sytuacjach podkresla si¢, ze oskarzony swoim dzialaniem wystepuje
przeciwko prawidlowosci dokumentowania podejmowanych przez
siebie czynnosci referendalnych, co zyskuje na znaczeniu, jezeli zwazy
si¢ role i funkcje petniong w tym zakresie przez oskarzonego, np. gdy
jest on inicjatorem referendum i podejmuje dzialania w celu uzyska-
nia dla zgtaszanej inicjatywy poparcia spolecznego™.

Okolicznoscia wplywajaca na zaostrzenie orzeczonej wzgledem
oskarzonego kary bylo takze wprowadzanie do obrotu prawnego
falszywych dokumentéw, gdyz sprawca wystgpowal tu bowiem jed-
noczes$nie przeciwko wiarygodnosdci instytucji dokumentu, przeja-
wiajacej si¢ w zaufaniu obywateli do tego podstawowego sposobu
stwierdzania istnienia prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
prawnej mogacej mie¢ znaczenie prawne.

Stopiert deprawacji oskarzonych o popelnienie przestgpstw prze-
ciwko wyborom i referendum jako okolicznos$¢ obcigzajaca, niekiedy
byl wykazywany na tle zaufania spolecznego, jakim obdarzani sa

4 Na uwage zastuguja rozwazania poczynione w tej kwestii przez Sad Rejonowy
w Malborku w wyroku sygn. akt VIII K 210/06, ktéry w uzasadnieniu wskazat
m.in., ze ,organizujac referendum w sprawie odwolania Burmistrza i Rady Mia-
sta K.M. przed uplywem kadencji, oskarzony dzialal jako przedstawiciel lokalne;
spolecznosci, a w szczegblnosci oséb, ktére pod przedstawionymi przez oskarzo-
nego listami poparcia si¢ podpisaly. Przyja¢ zatem nalezato, ze mieszkaricy ci ob-
darzyli oskarzonego zaufaniem, ktére ten zawiédt. Taka postawa oskarzony
w pewien sposéb destabilizowal stosunki spofeczne funkcjonujgce dotychczas
w jego miejscu zamieszkania, a dodatkowo wymaga zauwazenia, ze zachowanie
oskarzonego wplynelo negatywnie nie tylko na ewentualne przyszle stosunki spo-
teczne, ale réwniez prowadzito ono w sposéb nieuczciwy do mozliwej destabiliza-
¢ji panujacych juz wowczas stosunkéw w zakresie funkcjonowania organéw
gminnych.” Sad podkreslal jednoczesnie, ze instytucja referendum lokalnego jest
osadzona w sztywnych iw pelni okreslonych ramach prawnych, a postuzenie sie
nig w danych warunkach wymaga w tym zakresie woli, §wiadomie nast¢pnie uze-
wnetrznionej, okreslonej liczby mieszkaricéw danej spolecznosci. Nie sposéb bo-
wiem aprobowa¢ sytuacji, gdy stuzy ona do dawania wyrazu jedynie prywatnym,
wewnetrznym animozjom jednostki lub grupy jednostek wobec organu zarzadza-
jacego czy konkretnej osoby wchodzacej w jego sklad. W ocenie sadu taka wia-
$nie niechlubna praktyka torowata sobie droge poprzez zachowanie oskarzonego
o falszowanie podpiséw w wykazie oséb popierajacych inicjatywe przeprowadze-
nia referendum oraz nieprawidlowego informowania zainteresowanych co do
przeznaczenia dokumentu, w ktérych sktadaja swéj podpis.
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kandydaci w wyborach. Sady braly pod uwage fakt przestepnego
dzialania oskarzonych w trakcie ubiegania si¢ o funkcje zaufania pu-
blicznego (i w celu uzyskania mandatu, np. radnego), w dazeniu do
reprezentowania mieszkaicéw miasta oraz uczestniczenia w spos6b
czynny w dzialaniu demokratycznego paristwa. Nadmieni¢ trzeba, ze
nie tylko dzialanie w charakterze kandydata moglo spowodowaé dla
oskarzonych szczegélnie negatywne konsekwencje w wymiarze kary,
ale réwniez m.in. dzialanie w charakterze pelnomocnika wyborczego
komitetu wyborczego, odpowiedzialnego formalnie za prawidiowe
zebranie podpiséw na ,listach poparcia” i ich skuteczne przediozenie
wiasciwym organom wyborczym. Sady szczegdlnie negatywnie oce-
nialy zaniedbania pelnomocnikéw wyborczych powierzajacych zbie-
ranie podpiséw osobom obcym, ,niepewnym”, przypadkowym, nie-
znanym im personalnie, co przy braku weryfikacji autentycznosci
zlozonych podpiséw, uniemozliwialo pociagni¢cie do odpowiedzial-
nosci karnej winnych naduzy¢ wyborczych*.

Z pozostalych okolicznosci obcigzajacych wymieni¢ nalezy ini-
cjatywe wykazywang przez oskarzonego w podjeciu dziatan prze-
stepczych, czynne uczestniczenie irola w przestepczym procederze,
zatrudnienie w charakterze urzednika panstwowego lub pracownika
administracji, zacieranie §ladéw, a takze uprzednie uczestnictwo
w wyborach i dobre obeznanie z przepisami prawa wyborczego.

Na uwage zastluguje kwestia uprzedniej karalnos¢ oskarzonego.
Z reguly, jest ona zaliczana do okolicznosci obciazajacych. W prak-
tyce jednak zdarza si¢, ze sady traktuja ja neutralnie i nie wyciagaja
z niej zadnych negatywnych konsekwencji dla sprawcéw. Dzieje sie
tak wéwezas, gdy oskarzony popelni te przestgpstwa juz po dokona-
niu czynu zabronionego wliczanego do przestepstw wyborczych
izostanie za nie skazany w trakcie procesu, wramach odrebnego
postepowania. Sady wykazujac w takich sytuacjach szczegélny cha-
rakter przestgpczosci wyborczej, powolywaly brak zwigzku pomigdzy
karalno$cia oskarzonego, a zarzutem bezprawnego zamachu na pro-

“2 Sprawa sygn. akt II K 1167/07 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Bytomiu,
gdzie oskarzony — petnomocnik wyborczy jednego z lokalnych komitetéw wybor-
czych wyborcéw powierzyl zebranie podpiséw pod ,listami poparcia” kibicom

miejscowego klubu pitkarskiego.
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ces wyborczy®. W praktyce dochodzito réwniez do tak absurdalnych
sytuacji, gdy sady w sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom
i referendum uznawaly, ze na obnizenie stopnia zawinienia oskarzo-
nego ijego zakwalifikowania jako nieznaczny niekiedy ma wplyw
przyjecie zachowania sprawcy jako determinowanego ble¢dnie rozu-
miang troskg o interes spoleczny lub ,nieprzemyslany wybryk”, czy
nawet ,mlodziericza niezaspokojona ambicja podszyta naiwnoscig”
lub uznanie ,braku obycia w sferze politycznych zawirowarn”.

W uzasadnieniach wyrokéw wydawanych w sprawach o prze-
stepstwa z art. 248-251 kk., przy okazji omawiania okolicznosci
wplywajacych na wymiar kary, sady niekiedy niepotrzebnie upu-
blicznialy wlasne spostrzezenia czynione w przedmiocie polityki
i uwagi dotyczace spolecznej oceny wyboréw, kandydatéw lub oséb
piastujacych mandaty i urzedy. Zupelnie niepotrzebne, a wrecz szko-
dliwe imogace w odczuciu skazanych za przestepstwa korupcyjne
wywola¢ przejaw usprawiedliwiania ich zachowar, bylo odnoszenie
przez sady okolicznosci popelnianych przez nich przestepstw do naj-
wigkszych afer politycznych iregul uprawiania polityki jako takiej.
Jako przyklad, $wiadomie rezygnujac z konkretyzacji sadu, ktéry
wydal orzeczenie, zacytowa¢ mozna fragment uzasadnienia wyroku
skazujacego za przestepstwo z przepisu art. 250a § 2 k.k.: ,Oceniajac
zachowanie oskarzonej nalezy umiejscowic¢ je w perspektywie ogélnie
przyjetych zachowan wyborczych. O ile w wypadku oskarzonej mamy
do czynienia z demokracja na najnizszym gminnym szczeblu to nie
mozemy zapominaé o tym, ze pewne wzorce zachowan s3 przyjmo-
wane w wyniku obserwowania wyboréw tzw. wielkiej polityki. Wiel-
kie kampanie wyborcze wiaza si¢ z wielkimi pienigdzmi, jak i wiel-
kimi zachg¢tami. Przyslowiowymi s juz obietnice o rozdanych milio-
nach, czy wybudowanych mieszkaniach. Te obietnice, ktére w grun-
cie rzeczy nie maja nic wspdlnego z racjonalnymi projektami poli-
tycznymi nalezy traktowa¢ jako forme publicznego oszustwa. Kazdy
obywatel obserwujacy polityke, jezeli chociaz troche si¢ nig interesuje,
to zauwazy, ze przed kazdymi wyborami, a wigc w czasie gasnacych
kadencji nagle paczkuja réznego rodzaju funkcje i co raz to szersze
grono osob otrzymuje posady zwigzane z czym — z apanazami. Trze-

# Sprawa sygn. akt X K 906/06 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Walbrzychu.
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ba sobie zadaé pytanie, czy polityk X dajac posade jakiejs okreslone;
osobie rodziny, znajomych rzetelnego wykonywania swoich obowigz-
kéw, czy tez tego, aby osoba ta odwdzieczyla si¢ przy urnie wyborczej?
Zachowania takie s3 nagminne, powszechne i wynikaja z polskiej tra-
dycji klientelizmu”. Podkresli¢ trzeba, ze takie rozwazania sa daleko
bulwersujace, gdyz nie maja nic wspdlnego tak z zarzutem oskarzenia
i przedmiotem wyrokowania, jak i rozwazaniami w przedmiocie sado-
wego wymiaru kary. Okolicznos¢ te nalezy podda¢ pod rozwagg iraz
jeszcze wyraznie zaznaczy(, ze uzasadnienie wyroku sadu nie jest wia-
§ciwym miejscem na publicystyke oraz socjologiczne i politologiczne

wywody cztonkéw sktadu orzekajacego.

5.2.2. Postepowanie apelacyjne — powolywanie i ocena przyczyn
odwolawczych

Pomimo, ze wzdecydowanej wigkszosci przypadkéw sprawy
o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum koriczone s3 na eta-
pie postepowania przed sagdem I instancji, zdarzalo si¢ i tak — szcze-
golnie przy sprawach, w ktérych oskarzonym zarzucono popelnienie
przestepstwa z art. 248 k.k., ze wyroki sadéw byly zaskarzane, za-
réwno na korzy$¢, jak i niekorzys¢ oskarzonego. Wyniki przeprowa-
dzonych badan nie pozwalajg na stawianie w temacie apelacji jakich-
kolwiek kategorycznych stwierdzen co do skutecznosci srodka za-
skarzenia. Mozna jednak na podstawie analizy przebiegu poszcze-
golnych postepowan wskaza¢ kilka cech charakterystycznych dla
postepowania apelacyjnego w sprawach o przestepstwa z art. 248—
-251 k.k. Dotycza one zwlaszcza powolywania przyczyn odwolaw-
czych, sposobu ich redagowania i kierunku rozstrzygania powolanych
kwestii przez sady.

Niezaleznie od tego, czy zlozona w sprawie apelacja pochodzi od
obroricy oskarzonego, oskarzyciela publicznego, czy tez oskarzyciela
positkowego, strony te niemal zawsze powolywaly si¢ na zaistnienie
wzglednych przyczyn odwolawczych, okreslonych w przepisie art.
438 k.p.k., uzasadniajacych wich ocenie zaskarzenie wydanego
orzeczenia.
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Zgodnie zbrzmieniem powyzszego przepisu, orzeczenie ulega
uchyleniu lub zmianie wrazie stwierdzenia: 1) obrazy przepiséw
prawa materialnego, 2) obrazy przepiséw postepowania, jezeli mogla
ona mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia, 3) bledu wustaleniach fak-
tycznych przyjetych za podstawe orzeczenia, jezeli mégl on mieé
wplyw na tres¢ tego orzeczenia, oraz 4) razacej niewspéimiernosci
kary lub niestusznego zastosowania albo niezastosowania srodka za-
bezpieczajacego lub innego srodka.

W sprawach o przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum
najczesciej powolywanymi w apelacjach zarzutami byly okreslony
w przepisie art. 438 pkt 3 k.p.k. blad wustaleniach faktycznych
(,domena” apelacji pochodzacych od obroricéw oskarzonych) oraz
wyrazone w przepisie art. 438 pkt 2 k.p.k. naruszenie przepiséw pra-
wa procesowego, ktérych obrazy w ocenie skarzacych dopuscil sie sad
Iinstancji (zdecydowanie czesciej powolywane przez oskarzycieli
publicznych). Znamienny jest przy tym fakt ,zacierania” si¢ w ape-
lacjach granic pomiedzy tymi dwoma przepisami iich wzajemne
przenikanie si¢ w uzasadnieniu $rodka odwolawczego. W praktyce
dochodzilo zatem do sytuacji, w ktérych strona zaskarzajac wyrok
sadu I instancji na podstawie art. 438 pkt 2 k.p.k., wskazywala na-
ruszenie przepiséw regulujacych zasady i przebieg postgpowania do-
wodowego, w uzasadnieniu natomiast starajac si¢ wykazaé, ze ich
nieprawidlowe zastosowanie polegalo w istocie na ,niewlasciwej oce-
nie dowodéw, wyciaganiu wnioskéw nieznajdujacych potwierdzenia
w materiale dowodowym, a takze wybidrczej selekcji srodkéw dowo-
dowych przy prébie ustalenia stanu faktycznego”. Dodaé trzeba, ze
decydujace w tej kwestii znaczenie ma charakterystyczne dla spraw
o przestepstwa wyborcze postgpowanie dowodowe, opierajace sie
w duzej mierze na opiniach bieglych iczgsto sprzecznych i nie-
pelnych zeznaniach $wiadkéw, co stwarza warunki do szerokiej in-
terpretacji materialu dowodowego i wyciagania z niej wnioskéw za-
réwno na korzys¢, jak i niekorzy$¢ oskarzonych. Nie bez znaczenia
dla takiego stanu rzeczy jest réwnie czgsty brak udzialu pokrzywdzo-
nego w prowadzonych sprawach.

Sporadycznie i przewaznie blednie powolywana byla w apelacjach
obraza przepiséw prawa materialnego, wyrazona w przepisie art. 438
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pkt 1 k.p.k. Specyfika przestgpczosci wyborczej, w ktérej najwicksza
grupe czynéw zabronionych stanowig przestepstwa przeciwko doku-
mentom wyborczym oraz prawidlowosci dokumentowania przebiegu
tych proceséw, z uwagi na kazuistyke przepisu art. 248 k.k., nie po-
zwalajaca na popelnienie razacych bledéw w kwalifikacji czynu
sprawcy, stwarza duzo wigksze mozliwosci podwazania wspomnia-
nych weze$niej ustaleni faktycznych (art. 438 pkt 3 k.p.k.).

Na uwage zastuguje ponadto fakt, ze w trakcie analizy postepo-
wari odwolawczych w sprawach o przestepstwa z przepisu art. 248—
251 k.k. nie stwierdzono przypadkéw zaskarzenia wyrokéw w opar-
ciu o przepis art. 438 pkt 4 k.p.k., tj. razacej niewspéImiernosci kary.

Uzasadnione jest twierdzenie, ze zaréwno na gruncie przepisu art.
438 pkt 2 k.p.k., tj. naruszenia przepiséw prawa procesowego, jak i art.
438 pkt 3 k.p.k., czyli blad w ustaleniach faktycznych, najczgsciej po-
wtarzajacym si¢ zarzutem jest rzekome naruszenie przez sad przepisu
art. 7 k.p.k., wyrazajacego tzw. zasad¢ swobodnej oceny dowoddéw.
Zgodnie z tym przepisem organy postepowania ksztaltuja swoje prze-
konanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych dowodéw, oce-
nianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidlowego rozumo-
wania oraz wskazan wiedzy i doswiadczenia Zyciowego. Zarzuty apela-
cji w tym przedmiocie sprowadzaly si¢ najczesciej do wykazania ble-
déw zaistniatych na etapie postgpowania dowodowego, rzutujacych na
pozniejsze rozstrzygniecie sprawy, tj. poczynienia przez sad ustalen
taktycznych wyroku na podstawie jednostronnej i powierzchownej
analizy przeprowadzonych dowodéw, ktérych ocena ma wskazywac na
bledy natury faktycznej ilogicznej lub brak wykazania adekwatnego
zwigzku przyczynowego pomiedzy trescia zeznari poszczegdlnych
$wiadkéw, a ich wplywem na przypisanie oskarzonemu przestepczych
zachowan. Naruszenie przepisu art. 7 k.p.k., przy przyjeciu jako pod-
stawy apelacji naruszenia przepiséw prawa procesowego, strony staraly
si¢ wykazywa¢ m.in. w niezrozumialych ilakonicznych wich ocenie
uzasadnieniach zaskarzonych wyrokéw.

Czgsto obok przepisu art. 7 k.p.k., przy zarzutach apelacji po-
wolywane bylo naruszenie przepisu art. 366 § 1 k.p.k., gdy sadom
zarzucany byl oportunizm w dazeniu do wyjasnienia istotnych oko-
licznoéci sprawy (np. zaniechanie zadawania koniecznych w ocenie
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strony pytan $wiadkom i oskarzonym), art. 167 k.p.k., gdzie wyka-
zywane jest zaniechanie przeprowadzenia dostepnych dowodéw
W sytuacji istnienia wysokiego stopnia prawdopodobieristwa, ze mo-
gly one wnie$¢ dodatkowy element przyblizajacy wyjasnienie rzeczy-
wistego przebiegu zdarzeni objetych postepowaniem, a takze — co cie-
kawe — art. 410 i 424 § 1 k.p.k., gdy strona zarzucala w apelacji czy-
nienie przez sad ustalen dowolnych, nie opartych na dowodach ujaw-
nionych na rozprawie, a takze znieksztalcanie i przeinaczanie dowo-
déw. Jako przyklad wskaza¢ nalezy sytuacje, powstajace niekiedy na
gruncie spraw o korupcje wyborcza, kiedy to sad — zdaniem stron —
nie wykazywal dociekliwosci w wyjasnieniu okolicznosci sprawy nie
zadajac §wiadkom dodatkowych pytan i poprzestawal na ich zdaw-
kowych zeznaniach, albo w ogéle pomijal w rozwazaniach na temat
wiarygodnosci poszczegdlnych dowodéw postawy motywacyjne, de-
cydujace o zeznaniach nieszczerych, stuzacych np. ochronie czlonkéw
rodziny i przyjaciol oskarzonych o przestgpstwa korupcyjne (ma to
miejsce zwlaszcza przy przestepstwach zaistnialych w srodowiskach
wiejskich)*. Przy apelacjach wnoszonych na korzys¢ oskarzonych,
obroncy starali si¢ ponadto wykazywac¢ obraze przepiséw art. 415 § 2
k.p.k., tj. zasady obiektywizmu iuwzgledniania okolicznosci prze-
mawiajacych zaréwno na korzys¢, jak iniekorzy$¢ oskarzonych,
a takze zasady in dubio pro reo.

W wybranych sprawach mozna zaobserwowa¢ jednoczesne wno-
szenie przez oskarzonego iobronce oskarzonego apelacji na jego
korzys$¢®*. Obie apelacje réznily sie najezesciej sposobem kwestiono-

# Tak np. wapelacji sktadanej przez prokuratora od wyroku Sadu Rejonowego
w Biatogardzie, sygn, akt II K 162/07, w sprawie oskarzonej o czyn z art. 250a
§ 2 kk. Ponadto doda¢ trzeba, ze do czgstych przypadkéw nalezy kwestionowa-
nie przez obroficéw zasadnosci oddalania przez sady na podstawie przepisu art.
170 § 1 pkt 2 k.p.k. wnioskéw dowodowych dotyczacych okolicznosci procedo-
wania organéw wyborczych po ztozeniu przez oskarzonych dokumentéw wybor-
czych. Ma to miejsce w szczegélnosci w sprawach o przestepstwa z art. 248 pkt 3
i6 kk., kiedy to w oparciu o te czynnosci sadu obroricy starajg si¢ wykazywac
niedostatecznie wnikliwe w ich ocenie przeprowadzenie postgpowania dowodo-
wego i co za tym idzie, bledne ustalenia stanu faktycznego.

Jako przykiad — apelacje skiadane od wyroku Sadu Rejonowego w Malborku,
sygn. akt VIII K 210/06 i zapadly w ich wyniku w sprawie wyrok Sadu Okrego-
wego w Gdarisku, sygn. akt V Ka 5/09.

45
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wania ustaleri faktycznych poczynionych przez sad I instancji. To co
jest charakterystyczne dla obu apelacji to zalozenie wiarygodnosci
wyjasnien oskarzonego i ignorowanie dowodéw i okolicznosci, w tym
obiektywnych faktow, ktére stusznos¢ zawartych w nich twierdzen
i wywodéw w sposéb oczywisty podwazaly.

Niestety bledem czgsto powielanym przy sporzadzaniu apelacji
w sprawach o przestgpstwa wyborcze, a konsekwentnie wytykanym
przez sady II instancji, bywa niespéjnosé i nieumiejetne konstru-
owanie zarzutéw na tle art. 438 pkt 1 k.p.k., tj. obrazy przepiséw
prawa materialnego. Zmierzajac do wykazania, iz oskarzony nie jest
sprawcg przypisanego mu czynu, obroricy stawiali w apelacji wyklu-
czajace si¢ zarzuty naruszenie przepiséw prawa materialnego i bledu
w ustaleniach faktycznych. Sady wskazuja wowczas, ze obraza prawa
materialnego polega na wadliwym zastosowaniu badz niezastosowa-
niu przepisow prawa karnego materialnego do prawidlowo ustalo-
nego stanu faktycznego. Koniecznym zatem warunkiem skutecznego
podnoszenia zarzutu naruszenia prawa materialnego jest uznanie
ustalen faktycznych za trafne. Skoro w danej sprawie obrorica oskar-
zonego kwestionuje ustalone przez sad fakty, to nie moze jed-
nocze$nie podnosi¢ zarzutu obrazy prawa materialnego. Réwno-
czesno$é tych zarzutéw jest nieuzasadniona iprawnie niedopusz-
czalna. Kwestionowal w apelacji ocene prawng czynu przypisywanego
oskarzonemu obronica kwestionuje w istocie wlasnie ustalenia stanu
taktycznego itemu celowi zapewne zarzuty takie stuza. Za takim
wnioskiem przemawia chociazby czgsty brak merytorycznego rozwi-
nigcia zarzutéw w argumentacji kwestionowanej apelaciji.

Istotg apelacji jest przede wszystkim poddanie prawidlowosci za-
padlego w sprawie wyroku kontroli innego sadu, ponownie zapo-
znajacego si¢ ze stanem faktycznym sprawy i rozstrzygajacego o jego
zasadnosci 1 mozliwosci utrzymania w obrocie prawnym. Omawiajac
wplyw apelacji na wzruszanie rozstrzygnie¢ zapadlych w sprawach
o przestgpstwa wyborcze w pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ trzeba, ze
wyniki analizy wybranych postepowan odwolawczych prowadza do
wniosku o niewielkiej ilosci uchylen i przekazywania do ponownego
rozpoznania czy zmian wyrokéw sadéw I instancji z powodéw pod-
noszonych przez strony w apelacjach. Niepodzielajac zarzutéw stron
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skladajacych apelacj¢, np. co do naruszenia przez sad I instancji prze-
pisu art. 7 k.p.k., i oddalajac apelacje wnoszone na tej podstawie jako
bezzasadne, sady odwolawcze czgsto powolywaly tezg wyroku Sadu
Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 2004 r. (sygn. akt IV CK 274/03),
zgodnie z ktéra zarzucenie przez skarzacego naruszenia zasady swo-
bodnej oceny dowodéw nie moze polega¢ na przedstawianiu przez
strone alternatywnego stanu faktycznego, atylko na podwazeniu
podstaw tej oceny ze wskazaniem, Ze jest ona razgco wadliwa lub
oczywiscie bledna. Przytoczenie tej okolicznosci jest niezbedne, po-
niewaz wskazany wyzej element decydujacy w duzej mierze o nie-
skutecznosci sktadanych w sprawach o przestgpstwa przeciwko wybo-
rom i referendum apelacji, byt systematycznie powielany niemalze we
wszystkich analizowanych apelacjach oddalonych przez sad II instan-
¢ji. Z uwagi na plynace z przeprowadzonych badari wnioski, nalezy
skupi¢ si¢ przede wszystkim na tych sprawach, gdzie zlozona apelacja
zostala uznana przez sad Il instancji za zasadna.

W praktyce zaskarzone orzeczenia sadéw I instancji uchylane byly
najczesciej z powodu bledéw wustaleniach faktycznych i nie-
dostatecznie przeprowadzonych postepowan, wymagajacych uzu-
pelnienia materialu dowodowego®. Podyktowane bylo to przede
wszystkim granicami przedmiotowymi zaskarzenia, omdéwionymi
pokrétce przy wzglednych przyczynach odwolawczych. Przekazujac
sprawy do ponownego rozpoznania sady II instancji nakazywaly niz-
szej instancji przeprowadzenie postgpowania dowodowego z zacho-
waniem wszelkich regul plynacych ze standardéw przestuchania
stron i §wiadkéw, a takze polozenie szczegdlnej uwagi na prawidtowe
sformulowanie uzasadnienia nastgpnie wydanego wyroku, odpowia-
dajacego wymogom stawianym przez przepis art. 7 k.p.k. Niekiedy

wskazywani byli personalnie swiadkowie, ktérych zeznania zdaniem

4 Jako przyktad wskaza¢ mozna wyrok Sadu Okregowego w Ostrofece, sygn. akt 11
Ka 19/09, gdzie sad uchylit zaskarzone orzeczenie i przekazal sprawe oskarzone-
go o przestepstwo z art. 250a § 2 k.k. Sadowi Rejonowemu w Przasnyszu do po-
nownego rozpoznania. W uzasadnieniu wyroku Sad wytknat sadowi I instancj,
m.in. niezbadanie podnoszonych przez oskarzonego kwestii, dotyczacych mozli-
wego, celowego spowodowania postgpowania karnego przez jego oponentéw po-
litycznych po wygranych przez niego wyborach i nieustosunkowanie si¢ sagdu do
zeznani $wiadkéw potwierdzajacych to domniemanie.
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instancji odwolawczej, powinny mie¢ znaczacy wplyw dla oceny za-
kwestionowanych okolicznosci, a nawet sugerowany byl kierunek
przestuchania tychze $wiadkéw wcelu efektywnego uzupelnienia
materialu dowodowego, mogacego przystuzy¢ si¢ do wyjasnienia
watpliwych kwestii. Odda¢ jednak trzeba, ze wtakich sytuacjach
zarzuty podnoszone przez strony w apelacjach nie byly uwzgledniane
przez sady. Co ciekawe, w zadnej z analizowanych spraw o przestep-
stwa z art. 248 k.k., uchylonych i przekazanych sadowi I instancji do
ponownego rozpoznania, sagdy odwolawcze nie kwestionowaly wnio-
skéw plynacych z ekspertyz poréwnawczych pisma recznego i pod-
piséw powolywanych w sprawach bieglych, nie byly one podwazane,
pomimo czgsto energicznych dziatan stron w kierunku ich zdyskre-
dytowania, jak réwniez nie sugerowano nizszej instancji koniecznosci
przeprowadzenia dowodéw z opinii innych biegtych.

Warto ponadto zauwazy¢, ze odmienna ocena zgromadzonego
w sprawach o przestepstwa wyborcze materialu dowodowego przez
sady II instancji nie zawsze prowadzila do uniewinnienia oskarzo-
nego od zarzutu popelnienia przestepstwa okreslonego w przepisach
art. 248-251 k.k. Mozna pé6js$¢ o krok dalej i uznaé, ze sytuacje takie
nalezaly do wyjatkowych. Czesciej mialy znaczenie tylko dla uwol-
nienia oskarzonego od odpowiedzialnosci za popelnienie ktéregos
z przestepstw pozostajacych w zbiegu z przestepstwami wyborczymi,
np. uzaleznienia, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, wyko-
nania czynnosci stuzbowej od otrzymania korzysci majatkowej lub
osobistej albo jej obietnicy, jak réwniez zZgdaniem takiej korzysci (art.

228 § 4 kk.).

5.3. Zagadnienia postgpowania dowodowego w sprawach
o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum

5.3.1. Ogélna charakterystyka procesu dowodzenia przestgpstw
wyborczych

Prawo dowodowe, ktére mozna okresli¢ jako zesp6l przepiséw
prawnych, regulujacych poszukiwanie, zbieranie, przeprowadzanie,
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zabezpieczanie, utrwalanie, weryfikacj¢ i ocen¢ dowodéw, w spos6b
zréznicowany akcentuje poszczegélne elementy postgpowania do-
wodowego w réznych stadiach procesu, co zkolei zwigzane jest
z réznymi zadaniami tych stadiéw?’.

Zgodnie z przepisem art. 2 § 1 k.p.k. celem postepowania kar-
nego jest takie uksztaltowanie postgpowania karnego, aby: 1) sprawca
przestepstwa zostal wykryty i pociagniety do odpowiedzialnosci kar-
nej, a osoba niewinna nie poniosta tej odpowiedzialnosci, 2) przez
trafne zastosowanie srodkéw przewidzianych w prawie karnym oraz
ujawnienie okolicznosci sprzyjajacych popelnieniu przestepstwa osia-
gnigte zostaly zadania postepowania karnego nie tylko w zwalczaniu
przestepstw, lecz réwniez w zapobieganiu im oraz umacnianiu po-
szanowania prawa i zasad wspélzycia spolecznego, 3) uwzglednione
zostaly prawnie chronione interesy pokrzywdzonego, 4) rozstrzygnie-
cie nastgpilo w rozsadnym terminie. W mysl § 2 przepisu podstawe
wszelkich rozstrzygnig¢ powinny stanowi¢ prawdziwe ustalenia fak-
tyczne.

Role postepowania dowodowego w procesie karnym akcentuje
ponadto przepis art. 297 § 1 k.p.k., stanowiacy, ze celem postepo-
wania przygotowawczego jest: 1) ustalenie, czy zostal popelniony
czyn zabroniony iczy stanowi on przestgpstwo, 2) wykrycie
iw razie potrzeby ujecie sprawcy, 3) zebranie danych stosownie do
art. 213 1 214 k.p.k. (osobopoznawczych i srodowiskowych dotycza-
cych podejrzanego), 4) wszechstronne wyjasnienie okolicznosci
sprawy, w tym ustalenie oséb pokrzywdzonych i rozmiaréw szkody,
5) zebranie, zabezpieczenie i utrwalenie dowodéw dla sadu tak, aby
rozstrzygniecie nastapilo na pierwszej rozprawie gléwnej. Ponadto
wmysl § 2 przepisu, w postepowaniu przygotowawczym nalezy
dazy¢ takze do wyjasnienia okolicznosci, ktére sprzyjaly popelnie-
niu czynu.

W orzecznictwie sadéw przyjmuje si¢, ze w dazeniu do wykrycia
prawdy rodzaj dowodu nie krepuje sadu, albowiem za dowéd nalezy
uwaza¢ wszystko, co jest zdolne urobi¢ przekonanie sg¢dziowskie
o winie lub niewinnosci. Fakt ten nakazuje sadowi postugiwanie si¢

47 A. Gaberle, Dowody w sgdowym procesie karnym. Teoria i praktyka, Oficyna Wy-
dawnicza Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 24.
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m.in. i domniemaniami faktycznymi, empirycznie zasadnymi — zaw-
sze tedy, gdy zastepujaca brakujacy dowdd bezposredni koncepcja
myslowa jest logicznie poprawna i konsekwencja swego rozumowania
eliminuje inne, przy czym wnioski koricowe nie musza wykluczaé
rozumowania odmiennego (por. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
11 czerwca 1981 r., I KR 78/81, OSNPG 1982, nr 2, poz. 22).

W mysl tezy wyroku Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia
28 stycznia 2002 r., sygn. akt II AKa 570/01, zgodnie z ktérg ,prze-
pisy Kodeksu postgpowania karnego nie zawieraja w ogéle zadnych
dyrektyw, ktére nakazywalyby ustosunkowanie si¢ do konkretnych
dowodéw, jak réwniez nie wprowadzaja réznic co do wartosci do-
wodowej poszczegélnych rodzajéw dowodéw”, a 0 wartosci dowo-
dowej nie decyduje stadium postepowania, w jakim dany dowdd byt
zlozony, ale jego tre$¢ skonfrontowana z innymi dowodami”. Nie-
zaleznie od slusznosci powyzszych twierdzenn warto zauwazyé, ze
praktyka postgpowania karnego prowadzonego w sprawach o prze-
stepstwa przeciwko wyborom i referendum, w polaczeniu ze specy-
fika tego typu czynéw, wyksztalcila charakterystyczny model poste-
powania dowodowego, a czynnosci nan si¢ skladajace i zakres mate-
rialu dowodowego gromadzonego wich wyniku pozostaje tozsamy
dla wigkszosci spraw z art. 248-251 k.k. Stad tez mozemy méwic
swoistym modelu postgpowania dowodowego w sprawach z zakresu
przestepczosci wyborczej, ktérego gléwne zalozenia zostang przed-
stawione ponizej.

Niemalze we wszystkich sprawach o przestepstwa przeciwko wy-
borom ireferendum podstawe¢ materialu dowodowego, w oparciu
o ktéry zapadal wyrok, stanowily dowody z przestuchania podejrza-
nych (oskarzonych) oraz zeznan $wiadkéw. Ponadto w sprawach
o przestgpstwa z art. 248 k.k. niemalze w kazdym przypadku powo-
tywany byt biegly z zakresu pisma r¢cznego w celu sporzadzenia eks-
pertyzy ukierunkowanej na ustalenie okolicznosci podrobienia podpi-
s6w o0s6b uprawnionych w danym dokumencie wyborczym. Przepisy
Kodeksu postgpowania karnego nie wskazuja miernikéw wartosci
dowodowej poszczegélnych dowodéw i hierarchii ich uznawania,
trudno jednak nie zauwazy¢, ze wnioski plynace z wyjasnien podej-
rzanych (oskarzonych) izeznan $wiadkéw, a takze opinii bieglych



Specyfika postepowania karnego... 315

praktycznie przesadzaja o kierunku rozstrzygnigcia spraw przez sady.
Jednoczesnie podkresli¢ trzeba, ze w praktyce orzekania w sprawach
o przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum weryfikacja powyz-
szych dowodéw celem wyjasnienia pojawiajacych si¢ watpliwosci
nastepuje zawsze poprzez powolanie innych bieglych lub przeprowa-
dzenie konfrontacji uczestnikéw procesu.

Sposréd dowodéw wiaczanych do materialu dowodowego wska-
za¢ nalezy dokumenty urzedowe, w tym dokumenty wyborcze spo-
rzadzane przez powolane do tego organy wyborcze w trakcie wyko-
nywanych przez nie zadan ustawowych, zwigzanych z przebiegiem
wyboréw. Mialo to miejsce przede wszystkim w sprawach o prze-
stepstwa przeciwko dokumentom wyborczym oraz dokumentowaniu
przebiegu wyboréw i referendum (art. 248 k.k.). Do dokumentéw
tych zaliczy¢ nalezy zwlaszcza kwestionowane w trakcie kontroli
rejestru wyborcéw wnioski o dopisanie zainteresowanych do danego
rejestru, protokoly z przeprowadzania takiej kontroli, egzemplarze
zakwestionowanych decyzji administracyjnych o dokonaniu wpisu do
rejestru wyborcow, egzemplarze spiséw wyborcéw sporzadzanych na
podstawie zakwestionowanego rejestru wyborcéw, a takze protokoty
z posiedzenn komisji wyborczych, podjete w ich trakcie uchwaty, ob-
wieszczenia itp. (art. 248 pkt 1 k.k.). Wazne dowody stanowily pro-
tokoly z dokonanych na podstawie przepisu art. 207 § 1 k.p.k. ogle-
dzin wymienionych wyzej dokumentéw. W sprawach o przestepstwa
okreslone w przepisie art. 248 pkt 6 k.k., material dowodowy musiat
zawiera¢ wykazy z podwazanymi podpisami oséb zgtaszajacych kan-
dydatéw wwyborach lub inicjujacych referendum, protokoly
z przestuchania $wiadkéw polaczone z okazaniem zakwestiono-
wanego podpisu i wizerunku osoby podejrzanej, rzekomo zbierajacej
podpisy, atakze protokél z pobrania materialu poréwnawczego.
Obok tych dowodéw do materialu dowodowego wiaczane byly po-
nadto zbiory danych, wykorzystane przez sprawcéw w przestepnym
procederze, np. listy pacjentéw szpitali albo karty rejestracyjne
z ewidencji 0séb bezrobotnych. Niekiedy do materialu dowodowego
wlaczane sa akta zakonczonego postgpowania sadowego w sprawie
zlozonego uprzednio protestu wyborczego. W sprawach o przestep-
stwa z art. 249 k.k. dowody stanowily czgsto materialy prasowe, za-



316 Rozdziat V

kwestionowane przez pokrzywdzonego, natomiast w sprawach
o przestgpstwa z art. 250 1 251 k.k. podstawa materialu dowodowego
byly zeznania $wiadkéw i pokrzywdzonych, chociaz w tym ostatnim
przypadku mégl to by¢ réwniez protokét z prac wlasciwej obwodo-
wej komisji wyborczej, w trakcie ktérych stwierdzono nieprawidlo-
wosci w zachowaniu oséb obecnych w lokalu wyborczym.

Niezaleznie od rodzaju przestepstwa wyborczego do czgstych
czynnosci naleza ogledziny telefonéw komdérkowych podejrzanych
oraz analiza wykazéw dokonanych przez nich polaczen telefonicz-
nych. Mialo to miejsce w szczegdlnosci wtedy, gdy zachodzilo po-
dejrzenie wystepowania wickszej liczby podejrzanych w sprawie, np.
przy przestepstwach korupcji wyborczej, przy podrabianiu okreslo-
nych dokumentéw wyborczych albo falszowania wynikéw wyboréw,
a takze w celu weryfikacji, czy zachowanie podejrzanego nie jest mo-
tywowane czyims poleceniem (np. przy przestepstwach z art. 248 pkt
5 k.k. czynnosci te dokonywane byly w celu ustalenia, czy wynoszona
przez wyborce z lokalu czysta karta do glosowania nie byla nastepnie
przekazywana innej osobie, ,skupujacej” karty w uméwionym z nimi
uprzednio miejscu).

W5réd opinii bieglych, obok badari poréwnawczych pisma recz-
nego i podpiséw, wskaza¢ nalezy sporadyczne powolywanie w spra-
wach o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum biegtych
z zakresu informatyki, gdy np. zachodzila potrzeba analizy danych
znajdujacych si¢ na dyskach twardych komputeréw podejrzanych,
a takze toksykologii, np. w celu potwierdzenia okolicznosci odurzenia
sprawcy, rodzaju ist¢zenia zazytego przez niego $rodka. Niekiedy
organy procesowe, na podstawie przepisu art. 202 § 1 k.p.k., po-
wolywaly w sprawie lekarzy psychiatréw celem wydania opinii o sta-
nie zdrowia psychicznego podejrzanego, co mialo miejsce zwlaszcza
w przypadku zglaszanych przez podejrzanych (oskarzonych) choréb
psychicznych i okolicznosci uprzedniego leczenia w zakladach psy-
chiatrycznych, zazywania lekéw psychotropowych, albo zglaszanego
uzaleznienia od alkoholu.

W sprawach o korupcje wyborcza obok ,standardowo” groma-
dzonych danych osobopoznawczych o osobach przekupywanych,

takich jak np. zaswiadczenia o stanie majatkowym, poswiadczenie
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zameldowania, ewentualnie zaswiadczen z osrodkéw opieki spolecz-
nej i Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, do czgstych czynnosci nale-
zy przeszukanie osoby, pomieszczeri i innych miejsc (art. 219 k.p.k.),
w celu zalezienia rzeczy mogacych s$wiadczy¢ o zaistnieniu prze-
stepstw przekupstwa lub sprzedajnosci wyborczej, np. duzego pliku
banknotéw w jednakowych nominalach, duzej ilosci alkoholu,
a takze przygotowanych w jednakowy sposéb opakowan z drobnymi
prezentami (np. stodyczami), ktorych ilos¢ w zestawieniu z trescia
zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i zeznaniami
swiadkéw, moze sugerowaé np. proceder korumpowania wyborcéw
lub przygotowanie do takiego. Przeszukanie obejmowalo zatem za-
réwno odziez i podreczne przedmiotéw danej osoby, mieszkanie lub
samochéd, ktérym przemieszczal si¢ podejrzany. Do podejmowanych
czynnosci dowodowych zaliczy¢ nalezy ponadto okazanie korumpo-
wanym wyborcom wizerunku przekupujacego celem jego rozpozna-
nia (np. gdy proceder obejmowal duza grupe glosujacych w danym
lokalu wyborczym, a organ prowadzacy postepowanie ustalil §wiad-
kéw przestepstwa).

5.3.2. Dowody z przestuchania §wiadka i podejrzanego

Wedlug definicji proponowanej przez J. Kasprzaka, przestuchanie
jest czynnoscig procesowg o charakterze dowodowym, formg czynne-
go odbioru zeznari $wiadkéw, wyjasnien podejrzanych oraz ustnych
opinii biegtych*.

Przestuchanie oskarzonego iswiadka jest przedsiewzigciem za-
réwno taktycznym, jak i wymaga obrania okreslonej metody. Wybér
wlasciwej metody przestuchania zalezy natomiast od wielu czynni-
kéw, wsrod ktérych wskazaé nalezy m.in. che¢é wyjasniania lub ze-
znawania szczerego, kategorie i rodzaj przestepstwa, charakter zrodia
informacji, rodzaj i przedmiot spostrzezen. W przypadku swiadkéw
nie bez znaczenia jest natomiast jego osobowo$¢, szczegdlne cechy

8 ]. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzek, J. Moszezyniski, Kryminalistyka, Difin,
Warszawa 2006, s. 245.
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psychofizyczne, wiek i stosunek do czynu ijego sprawcy oraz zain-
teresowanie sprawa i sktadaniem w niej zeznan®.

Kodeks postgpowania karnego nie definiuje swiadka. Z tresci art.
177 § 1 k.p.k. wynika jedynie, ze $wiadkiem jest kazda osoba we-
zwana w tym charakterze przez organ procesowy. Nalezy domnie-
mywa¢, iz osoba taka moze posiada¢ informacje istotne dla prowa-
dzonej sprawy. Czynnos§¢ przestuchania ma natomiast wykazaé, czy
informacje te dana osoba faktycznie posiada i czy mozna zakwalifi-
kowa¢ je do informacji istotnych®.

Giéwnym celem przestuchania $wiadka jest uzyskanie takich in-
formacji o osobach, miejscach, zjawiskach, zdarzeniach, faktach czy
stosunkach, ktére moga by¢ przydatne dla uzyskania prawdy obiek-
tywnej w konkretnej sprawie. Zdaniem J. Kasprzaka przestuchanie
swiadka moze realizowaé réwniez cele szczegdélowe, takie jak: uzy-
skanie informacji o samym $wiadku (moze to by¢ przydatne przy
cenie jego wiarygodnosci), uzyskanie informacji rozszerzajacych wie-
dze¢ organu $cigania w danej sprawie, uzyskanie informacji o innych
zrédtach dowodowych lub uzyskanie informacji o nowych, niezna-
nych przedtem zrédtach dowodowych®.

Jak kilkakrotnie zauwazono, dowdd z przestuchania $wiadka ma
niebagatelne znaczenie dla prawidlowego rozstrzygania w sprawach
o przestepstwa z art. 248-251 k.k. Uczestnictwo $wiadkéw w pro-
cesie jest réwniez nierozerwalnie polaczone z moznoscia przeprowa-
dzenia rzetelnych specjalistycznych badan z zakresu pisma recznego.
Czgsto jednak z uwagi na znaczne trudnosci w przestuchaniu wszyst-
kich $wiadkéw w danej sprawie na organie procesowym cigzy szcze-
golny obowigzek zadbania o jako$¢ mozliwego do uzyskania
w wyniku sktadanych zeznan materialu dowodowego.

W toku postepowan o przestgpstwa wyborcze do zlozenia zeznan
w charakterze swiadkéw, obok wyborcéw, wzywane byly m.in. osoby
zbierajace razem z podejrzanym podpisy na listach poparcia”
w ramach tego samego komitetu wyborczego lub na rzecz tego sa-

¥ K.J. Pawelec, Proces dowodzenia w postgpowaniu karnym, Lexis Nexis, Warszawa

2010, s. 254.
%0 J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzgk, J. Moszczynski, Kryminalistyka, s. 245.
51 Ibidem, s. 245-246.
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mego kandydata, pracownicy administracji publicznej, w ktérej za-
trudniani byli podejrzani, kandydaci startujacy w wyborach z tych
samych list co podejrzani, pelnomocnicy wyborczy i finansowi ko-
mitetéw wyborczych, czlonkowie komisji wyborczych, ale réwniez
czlonkowie rodzin pokrzywdzonych w sprawach z art. 249 i 250 k.k.
lub ich wspélpracownicy oraz przedstawiciele podmiotéw, ktérych
bazy danych osobowych zostaly wykorzystane do przestepczego pro-
cederu.

Przechodzac do oméwienia metodyki przestuchania swiadkéw
w sprawach z zakresu przestgpczosci wyborczej wskazaé trzeba, ze
zasadniczo nie rézni si¢ ona od przestuchania swiadkéw na potrzeby
postepowan o inne przestepstwa, poza jednym wszakze wyjatkiem.
Przestuchanie swiadkéw w sprawach o przestgpstwa z art. 248 pkt
6 k.k. czesto sprowadzana byla do niemal schematycznej sekwencji
zadawanych pytan. Funkcjonariusz przestuchujacy swiadka na oko-
liczno$¢ podrobienia jego podpisu na ,liscie poparcia” komitetu wy-
borczego lub kandydata w pierwszej kolejnosci zadawal pytanie, czy
zeznajacy takiego poparcia na liscie udzielal. W przypadku odpo-
wiedzi twierdzacej przestuchiwanemu okazywano liste z zakwestio-
nowanym podpisem pytajac, czy rozpoznaje w nim swoéj odpis. Gdy
na tak zadane pytanie $wiadek réwniez odpowiedzial pozytywnie
koriczono przestuchanie. Czesto jednak zdarzaly si¢ odpowiedzi nie-
jednoznaczne, gdzie $wiadek zeznawal, Ze nie ma pewnosci, czy oka-
zany mu podpis jest jego wlasnorgcznym. W tej sytuacji, podobnie
jak w przypadku udzielenia odpowiedzi zaprzeczajacej, kolejnym
pytaniem funkcjonariusza bylo zapytanie $wiadka o to, czy wie, kto
mogl ewentualnie podrobi¢ jego podpis. Na tym etapie przestuchanie
zmierzalo do ustalenia kregu mozliwych sprawcéw oraz okolicznosci,
w jakich moglo doj$¢ do podrobienia podpisu. Czesto tez swiadek
pytany jest o osobista znajomos¢ z kandydatem lub osobami zbieraja-
cymi podpisy w jego imieniu lub na rzecz jego komitetu wyborczego
na ,listach poparcia”.

Najwazniejsza przyczyna schematyzacji przestuchania w sprawach
o przestgpstwa wyborcze jest wielokrotnie zachodzaca koniecznosé
przestuchania czgsto nawet do kilku tysiecy swiadkéw w jednej spra-
wie w przedmiocie tych samych okolicznosci, np. gdy autorstwo ta-
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kiej liczba podpiséw zostalo uprzednio zakwestionowane. Ponadto
nadmieni¢ trzeba, ze przestuchanie swiadkéw niekiedy potaczone jest
z inng czynnoscia, tzn. pobraniem materialu poréwnawczego do ba-
dan z zakresu pisma recznego.

Zaréwno zeznania, jak iwyjasnienia moga by¢ szczere lub nie-
szczere oraz prawdziwe badz nieprawdziwe. Szczera jest relacja skla-
dana przez osob¢ w najlepszej wierze i oddajaca fakty oraz zdarzenia
stosownie do tresci iiloci przypominanych informacji. W praktyce
relacja szczera jest najczesciej prawdziwa, czyli w granicach oczeki-
wanej doktadnosci zgodna z obiektywnym stanem rzeczy. Relacja
nieszczera natomiast nie oddaje rzeczywistej wiedzy, ktéra relacjonu-
jacy dysponuje, a do jej przyczyn zaliczy¢ mozna obawe przed odpo-
wiedzialnoécig karng wiasng lub bliskiej osoby, obawe spodziewanej
zemsty ze strony obcigzonego lub jego bliskich, niecheé do swiadcze-
nia w sprawach sadowych, solidaryzowanie si¢ z podejrzanym czy
oskarzonym (co ma istotne znaczenie, czy sprawach wyborczych),
che¢ wywarcia zemsty droga falszywego obcigzenia osoby, wobec
ktérej swiadek czy podejrzany jest nieprzyjaznie nastawiony, cheé
zysku prowadzaca do przekupstwa do falszywych zeznar. Relacje
nieprawdziwe moga natomiast wynika¢ zaréwno z braku szczerosci,
jak réwniez z bledu odnoszacego si¢ do sposobu odbierania wrazen,
tresci spostrzezen oraz moga by¢ nastepstwem sugestii i autosugestii,
a takze powstawaé na tle psychopatalogicznym, bedac produktem
zaburzen czynnoéci myslowych®.

W5réd czynnikéw mogacych mieé znaczenie przy ocenie zeznan
swiadkéw, J. Kasprzak wymienia m.in. osob¢ swiadka (wiek, po-
ziom umystowy itp.), czas dzielacy spostrzeganie zdarzeri do mo-
mentu ich reprodukowania ijego wplyw na mozliwos¢ zubozeni
i znieksztalcen materialu wplyw przezy¢ nastgpczych na mozliwosé
przechowywania w pamieci spostrzeganego materialu, mozliwos¢
wystapienia sugestii (szczegélnie z uwagi na autorytet podejrzanego
— istotne przy kandydatach), stan osoby przestuchiwanej (zmecze-

52 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. Wybrane
zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sqdowej, Wydawnictwo Naukowe UMK, To-
ruri 2009, s. 178-181.
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nie, onie$mielenie, znuzenie neurotyczne), a takze nastawienie do
koniecznosci zeznawania®.

Majac na wzgledzie specyfike przestgpczosci wyborczej, do naj-
wazniejszych przyczyn skladania przez $wiadkéw falszywych zeznan
zaliczy¢ nalezy: a) cheé ochrony podejrzanego (oskarzonego) przed
odpowiedzialno$cia karng; b) pozostawanie z podejrzanym (oskar-
zonym) w stosunku podleglosci stuzbowej, zajmowanie nizszej po-
zycji w hierarchii partyjnej etc.; ¢) przekonania polityczne; d) zemste
lub che¢ zaszkodzenia podejrzanemu (oskarzonemu); e) negatywny
stosunek do polityki i politykéw; f) presje opinii publiczne;.

Fatszowanie prawdy w zeznaniach §wiadkéw celem ochrony po-
dejrzanego (oskarzonego) przed odpowiedzialnoscig karna ma miej-
sce najczescie], gdy podejrzanym (oskarzonym) w danej sprawie kar-
nej jest czlonek rodziny lub znajomy $wiadka. Zasadnicza rolg
w procesie decyzyjnym przestuchiwanego $wiadka maja w omawia-
nych sytuacjach powiazania rodzinne i towarzyskie, a co za tym idzie,
empatia, zasada wzajemnosci i oczekiwanie blizej niesprecyzowanych
korzysci, np. szacunku, podziwu i wdzigcznosci podejrzanego (oskar-

zonego) lub jego najblizszego otoczenia®™.

3 J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzgk, J. Moszczynski, Kryminalistyka,
s. 252-253. W przedmiocie przestuchania i oceny wiarygodnosci zeznan $wiad-
kéw istnieje niezwykle bogata literatura. Wsréd ciekawszych publikacji wymieni¢
nalezy: E. Gruza, Ocena wiarygodnosci zeznan swiadkéw w procesie karnym. Pro-
blematyka kryminalistyczna, Zakamycze, Krakéw 2003; A. Vrij, L. Akehurst, Ko-
munikacja werbalna a wiarygodnosé: Ocenianie  prawdziwosci  zeznarn, [w:]
A. Memon, A. Vrij, R. Bull, Prawo i psychologia. Wiarygodnos¢ zeznar i materiatu
dowodowego, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk 2003, s. 15-47,
tamze: A. Vrij, Komunikacja niewerbalna a wiarygodnost, s. 50=72; J. Stanik, Psy-
chologiczne uwarunkowania wiarygodnosci zeznan swiadkow, [w:] ]. Stanik,
Z problematyki pracy bieglego sqdowego psychologa, Wydawnictwo Uniwersytetu
Sl@skiego, Katowice 1981, s. 105-121; K. Otlowski, Nickzdre problemy dowodu ze
swiadka, Problemy Kryminalistyki 1968, Nr 72, s. 174-195; M. Szostak, Krymi-
nalistyczne aspekty psychologicznych uwarunkowar zeznas swiadkdw zdarzer prze-
stgpnych, [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfikacja prawa karnego, tom VII, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2001, s. 261-283.

Tego rodzaju allocentryzm jest czesto spotykany w spolecznosciach wiejskich
i tzw. malomiasteczkowych, gdzie jak zeznaja $wiadkowie, wszyscy wszystkich
znajg. Jako przykiad sytuacji niosacej ze sobg duze ryzyko skladania przez $wiad-
kéw falszywych zeznan wskaza¢ mozna podrobienie przez cztonka obwodowej

54
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Okolicznosci pozostawania z podejrzanym (oskarzonym) w sto-
sunku podleglosci stuzbowej lub przynaleznos¢ partyjna, wiaza si¢
czestokro¢ z takimi aspektami psychologicznymi jak strach i ambicje
polityczne. Obawa przed utrata zatrudnienia lub zalamanie kariery
politycznej w przypadku zlozenia wobec organéw procesowych ze-
znati obciazajacych podejrzanych (oskarzonych), bedacych formalnie
lub nieformalnie przetozonymi swiadkéw, jak réwniez potrzeba uni-
kania konfliktéw w danej grupie zawodowej lub politycznej, pozosta-
ja skutecznym czynnikiem motywujacym do wprowadzenia organéw
w blad co do kwestii istotnych dla prowadzonego postgpowania®.

Przekonania polityczne zajmuja bardzo wazne miejsce wéréd mo-
tywéw zeznani nieszczerych i subiektywnie nieprawdziwych, skiada-
nych przez swiadkéw w sprawach o przestgpstwa wyborcze. Donioste
znaczenie ma w tej sytuacji swoisty socjocentryzm $wiadkéw, przeja-
wiajacy si¢ wich solidaryzowaniu si¢ z podejrzanym (oskarzonym)
kandydatem lub jego ugrupowaniem politycznym. Swiadkowie, be-
dacy na ogét wyborcami albo czlonkami danego komitetu wyborcze-
go, bedac w pelni przekonani o niewinnosci podejrzanych (oskarzo-
nych) lub uznajacy ich czyny za spolecznie nieszkodliwe, uznaja, ze
falszujac rzeczywistos¢ lub zatajajac prawde ,pomoga” kandydatowi
lub jego partii politycznej wyjs¢ z niewygodnej sytuacji. Nie bez zna-
czenia jest tu negatywny stosunek do procesu karnego i jego postrze-
ganie jako elementu walki politycznej, spisku oponentéw politycz-

komisji wyborczej podpiséw w spisie wyborcow wylacznie oséb mu znanych
(cztonkéw rodziny, sasiadéw etc.), ktérzy nie uczestniczyli w wyborach, celem
uwiarygodnienia frekwencji i sfalszowanego wyniku wyboréw (art. 248 pkt 3
k.k.). Innymi przyktadami spraw tego typu sa czyny o znamionach korupcji wy-
borczej, gdzie wystepuja trudnosci w rozbijaniu solidarnosci sprawcéw przekup-
stwa isprzedajnosci wyborczych oraz problemy w ustaleniu kregu uczestnikéw
przestepczego procederu. Wéwezas dodatkowym motywem braku szczerosci
w zeznaniach moze by¢ cheé uniknigcia przez swiadkéw odpowiedzialnosci kar-
nej za udzial w mechanizmie korupcyjnym.

W niektérych sytuacjach dawalo sie zaobserwowaé element ,wyczekiwania” przez
swiadkow na efekty prowadzonego postepowania. Swiadkowie, ktérzy poczatko-
wo celowo zastaniali si¢ brakiem wiedzy w interesujacych kwestiach, przekonujac
si¢ o dysponowaniu przez organy procesowe materialem dowodowym przema-
wiajacym za wing podejrzanego (oskarzonego), przy kolejnych przestuchaniach
skladali zaskakujaco szczegélowe zeznania co do okolicznosci, ktérych uprzednio
nie chcieli relacjonowac.

55
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nych czy wrecz szykany ze strony paristwa, wymierzonej w grupe
spoleczng lub wartodci, z ktérymi utozsamia si¢ $wiadek. Jednym
z mozliwych powodéw takiego nastawienia $wiadkéw sg stereotypy,
tunkcjonujace na plaszczyznie nie tylko politycznej, ale réwniez reli-
gijnej czy narodowosciowej*.

Wyjasnienia podejrzanego (oskarzonego) mozna okresli¢ jako
ustne, dobrowolne (ze wzgledu na zakaz wymuszania wyjasnieri od
oskarzonego) wypowiedzi na temat przedmiotu postgpowania kar-
nego, ktére s3 odbierane od oskarzonego przez organy procesowe
i utrwalane w protokole. Podejrzany (oskarzony) przedstawia w nich
swoje spostrzezenia dotyczace zdarzenia przestepnego, przez co wy-
powiada si¢ w nich, co do kwestii faktycznych o znaczeniu prawnym
w toczacym si¢ procesie®.

Che¢ zaszkodzenia podejrzanemu (oskarzonemu) kandydatowi
jako motyw falszowania prawdy w zeznaniach $wiadkéw nie musi
wigzal si¢ z antypatig polityczng inie musi wynikaé¢ z trwajacych
wyboréw. Moze by¢ ona wynikiem np. uprzednich zatargéw z po-
dejrzanym (oskarzonym) np. w sferze zawodowej czy towarzyskiej,
zawisci, zazdrosci lub prowadzonych proceséw sadowych, przy czym
okres wyborczy, kampania wyborcza lub proces karny stanowia dla
swiadka okazj¢ do ,wyréwnania rachunkéw”. Jest to klasyczny prze-
jaw tzw. ktamstwa destrukcyjnego, polegajacego na celowym wyrza-
dzaniu szkody innej osobie, powodowanym uprzedzeniem ktamcy

% Stusznie przypisuje si¢ stereotypom role czynnika utrudniajacego prawidlowe
ksztaltowanie si¢ zeznar. Powstawanie stereotypéw rozpoczyna si¢ wtedy, gdy ja-
kie§ grono oséb spostrzegane jest jako jedna grupa, pewna calos¢, rézniaca si¢ od
innych. Dokonywana jest wowczas tzw. kategoryzacja, czyli projektowanie cech
przypisywanych ogétowi przez jednostke zaliczang do danej kategorii.
W mechanizmie kreowania stereotypéw udzial maja takze czynniki emocjonalne
oraz procesy zwigzane z tozsamoscig spoleczng motywujaca do przypisywania po-
zytywnych cech wlasnej grupie i negatywnych innej; spoleczne uczenie si¢ tresci
stereotypéw przez obserwowanie, stuchanie, nasladowanie zachowan, np. o§mie-
szajacych inne grupy, oraz konformizm. Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczyniski,
Kryminalistyka — czyli rzecz o metodach Sledczych, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2011, s. 97-98. Na gruncie przestepczosci wyborczej
uleganie stereotypom jest wlasciwe tzw. skrajnemu, ,twardemu” elektoratowi par-
tii politycznych.

Z. Muras, Wyjasnienia oskarzonego w procesie karnym i prawie karnym mate-

rialnym. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2005, s. 69.
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wzgledem niej. Warto zauwazy¢, ze jako zrédlo ktamstwa destruk-
cyjnego wskazuje sie najczesciej che¢ podwyzszenia tym sposobem
samooceny ktamcy*®.

Innym przykladem klamstwa destrukcyjnego jest skladanie fal-
szywych zeznanii pod wplywem niecheci do polityki lub okreslonego
srodowiska politycznego. Najczgstszym Zrédlem takiego nastawienia
swiadka jest utozsamianie wlasnych probleméw zawodowych lub
finansowych z dziatalnoscia politykéw, konstytucyjnych organéw
panstwa czy administracji publicznej. W omawianej sferze motywa-
cyjnej moze mie¢ réwniez znaczenie przynaleznos¢ swiadka do sub-
kultur anarchistycznych, nacjonalistycznych etc.

Presja opinii publicznej jest istotnym czynnikiem wplywajacym na
falszowanie prawdy w zeznaniach $wiadkéw. Medialny wymiar spra-
wy karnej ijej szeroki komentarz w lokalnym spoleczenstwie wiaze
si¢ $cisle z problemem wplywem sugestii na zeznajacego. Slusznie
podkresla sie, ze stopieri sugestywnosci, czyli stopiert poddawania si¢
sugestii, jest rézny u réznych oséb, przy czym podatno$¢ na sugesti¢
nie jest stala cecha jednostki, ale potencjalng wiasciwoscia, ktorej
ujawnienie zalezy od wielu czynnikéw. Sugestywne oddzialywanie
maja np. procesy emocjonalne (uczucia milosci, przyjazni, szacunku,
nienawisci, strachu itp.), a takze wplyw autorytetéw>’. Nalezy pamie-
ta¢, ze podatno$¢ na sugestie nie jest uwarunkowana wylacznie pod-
miotowo, a duzy wplyw na zmian¢ jej nasilenia wywieraja czynniki
sytuacyjne®’. Niewatpliwie okres wyborczy oraz polityczna rywalizacja
o glosy wyborcéw i dany urzad sprzyjaja publicznej dyskusji na temat
m.in. sprawach karnych wszczgtych przeciwko uczestnikom kampanii
wyborczej. Ksztaltuje to niejednokrotnie przekonania i poglady
swiadkéw wezwanych do zlozenia zeznai w komentowanym pu-
blicznie postgpowaniu. Obawa przed potepieniem ze strony okreslo-
nego srodowiska i wyobcowania z niego oraz zwigzane z tym poczu-
cie wstydu, lek przed uznaniem $wiadka za denuncjatora lub utozsa-

8 T. Witkowski, Psychologia klamstwa. Motywy — strategie — narzedzia, Biblioteka
Moderatora, Taszéw 2006, s. 124-127.

% E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka..., s. 102-103.

¢ J.M. Stanik, Badania nad psychologicznymi uwarunkowaniami wiarygodnosci
zeznan §wiadkéw, [w:] S. Walto$ (red.), Swiadek w procesie sadowym, Wydaw-
nictwo Prawnicze, Warszawa 1985, s. 339.
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mieniem go z podejrzanym (oskarzonym) w przypadku zlozenia ze-
znan na jego korzys¢, decyduja o nieszczerosci tych zeznan.

Podejrzany (oskarzony) ma prawo sktada¢ wyjasnienia, moze jed-
nak bez podania powodéw odmdwi¢ odpowiedzi na poszczegdlne
pytania lub odméwi¢ sktadania wyjasnien (art. 175 § 1 k.p.k.). Skta-
danie wyjasnieni przez podejrzanego jest jego prawem, a nie obowiaz-
kiem, i od jego decyzji zalezy, czy bedzie je sklada¢. Ktamliwe wyja-
$énienia nalezy przyjmowac jako jedna z dopuszczalnych form obrony
podejrzanego (art. 74 § 1 k.p.k.). Podczas przestuchania podejrzany
musi mie¢ mozliwo$¢ swobodnego wypowiedzenia si¢, przy czym
taka swoboda wypowiedzi odnosi si¢ tylko do granic okreslonych
celem przestuchania. Pojecie swobodnej wypowiedzi oznacza, ze
niedopuszczalne jest stosowanie jakichkolwiek srodkéw oddziatywa-
nia usuwajgcych mozno$¢ takiej wypowiedzi. Nalezy pamigtaé, ze
stosowanie zaréwno przymusu bezposredniego, jak réwniez srodkéw
chemicznych i innych uniemozliwiajacych swobodg i kontrole wypo-
wiedzi jest zabronione (art. 171 § 5 k.p.k.)®".

W przedmiocie sktadanych przez podejrzanych (oskarzonych) wy-
jasniert trudno wskazaé jakiekolwiek konkretne reguly zachowan.
W sprawach o przestepstwa wyborcze, w zaleznosci od rodzaju prze-
stepstwa i okolicznosci czynu podejrzani albo w ogéle odmawiali
skladania wyjasnient w sprawie, nie przyznawali si¢ w ogéle do popet-
nienia przestgpstwa w toku przestuchania lub negowali fakt jego po-
pelnienia w fazie swobodnej wypowiedzi odmawiajac odpowiedzi na
pytania zadawane im przez funkcjonariuszy isad, albo przyznawali
wszystkie ustalone w sprawie okolicznosci iwyjasniali motywy za-
chowari, liczac przede wszystkim na nizszy wymiar kary lub zastoso-
wanie w ich sprawie warunkowego umorzenia postepowania karnego.
W praktyce zdarzaly si¢ réwniez takie sytuacje, w ktérych podejrzani
w pierwszej kolejnosci przyznawali si¢ do popelnienia czynu, po
czym w kolejnych wyjasnieniach neguja swoja wine i deprecjonowali
wezesniej ztozone, albo — odwrotnie — nie przyznawali si¢ do winy,
jednak na skutek przedstawionych przez organy dowodéw winy,
przyznaja si¢ do popelnienia przestgpstwa, szczegélowo opisujac

61 J. Kasprzak, B.Mlodziejowski, W.Brzek, ]. Moszczyniski, Kryminalistyka,
s. 254-255.
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przebieg wydarzen. Czesto réwniez zmiany kierunku wyjasniania
zalezaly od etapu postgpowania karnego, z reguly szczero$¢ wyjasnien
sktadanych w toku dochodzenia lub $ledztwa byla negowana przez
oskarzonych w trakcie przestuchania przed sadem w postgpowaniu
jurysdykeyjnym.

Konsekwentne nieprzyznawanie si¢ do winy oraz odmowa skla-
dania wyjasniert we wszystkich fazach procesu karnego cechuje zde-
cydowang wigkszo$¢ spraw o przestepstwa z przepiséw art. 248 pkt
112 k.k. (co nie oznacza, ze nie wystepuje na gruncie innych prze-
stepstw wyborczych), w ktérych podejrzanymi byly osoby pelniace
funkcje organéw wykonawczych samorzadu terytorialnego®, a takze
os6b zamierzajacych kandydowaé w wyborach, ktére skladaly falszy-
we o$wiadczenia dotyczace posiadania biernego prawa wyborczego®.
Poniekad taktyka przyjeta przez pierwsza ze wskazanych grup podej-
rzanych jest podyktowana faktem, ze dla oséb tych, czesto ubiegaja-
cych sie reelekcje, przyznanie si¢ do winy de facto oznaczaloby ,,poli-
tyczng $mierc”, tj. utrat¢ wsparcia wlasnego ugrupowania polityczne-
go oraz spadek poparcia wsréd wyborcéw. Wystarczy powiedzied, ze
juz sam fakt prowadzenia postepowania karnego przeciwko takiej
osobie i postawienie konkretnych zarzutéw odbija si¢ negatywnie na
prowadzonej przez nig kampanii wyborczej. Konsekwencje sa tym
wigksze, gdy zarzuty dotycza nomen omen nieprawidiowosci w kwestii
wyboréw, na co znaczna czg¢$¢ spoleczenistwa i media sg szczegdlnie
wrazliwe w okresie zaawansowanej kampanii wyborczej. Odmowa
skladania wyjasnien i nieprzyznanie si¢ do winy przez nalezacych do
drugiej ze wspomnianych grup podejrzanych przewaznie powodowa-
na byla glosno wyrazanym przez nich oburzeniem z powodu wszczg-
cia przeciwko nim postepowania karnego. W ich przekonaniu bo-
wiem zlozenie takiego o$wiadczenia, przyjetego przez komitet wy-
borezy, per se legitymowal ich prawo kandydowania w wyborach.

Z tresci wyjasniert podejrzanych o przestgpstwa z art. 248 pkt 2 k.k.,

62 Jako przyktady sprawy rozpatrywane w Sadzie Rejonowym w Lublinie, sygn. akt:
IV K 459/07 oraz IV K 170/08, a takze sprawe rozpatrywang w Sadzie Rejono-
wym w Kutnie, sygn. akt IT K 243/07.

63 Jako przyktad: sprawa rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Lublinie, sygn. akt
XVII K 264/09, a takze sprawa sygn. akt VII K 27/07 rozpatrywana w Sadzie
Rejonowym w Piotrkowie Trybunalskim.
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ktérzy zdecydowali si¢ wyjasnia¢ przed organem procesowym, prze-
bija obarczanie wing za zaistnialg sytuacj¢ ustawodawcy i niejasnych,
w ich ocenie, przepiséw prawa wyborczego oraz czlonkéw komitetu
wyborczego, organéw wyborczych, anawet sadu czy obroncéw
udzielajacych, zdaniem podejrzanych, niejasnych pouczeni co do pra-
wa wybieralnosci w trakcie poprzednich spraw karnych.

Okolicznosé¢ nieprzyznawania si¢ przez podejrzanych do winy lub
odmowy skiadania wyjasnien, a nastepnie zmiana postawy w trakcie
postepowania i przyznanie si¢ do winy oraz przedstawienie pelnego
obrazu motywacji i zachowan przestgpnych charakteryzuje w szcze-
golnoséci dwie sytuacje: gdy podejrzany czyni to pod wplywem nego-
cjacji z organem procesowym w kwestii wniesienia zamiast aktu
oskarzenia wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania lub wnio-
sku z art. 335 k.p.k., a takze, gdy material dowodowy, ktéry w ocenie
podejrzanego poczatkowo nie dawal zadnych podstaw do wniesienia
przeciwko niemu aktu oskarzenia do sadu, po jego przeanalizowaniu,
prowadzi do wniosku o niemoznosci skutecznej obrony w procesie.
Druga z zaprezentowanych sytuacji czesto miata miejsce w sprawach
z art. 248 pkt 6 k.k., w ktérych podejrzany o stalszowanie setek pod-
piséw, przekonany o niemoznosci ich rzetelnego zweryfikowania
przez organ procesowy, zmienial zdanie pod wplywem np. przepro-
wadzonego dowodu z opinii biegtego z zakresu pisma recznego®.

Na gruncie spraw o przestepstwa przeciwko wyborom i referen-
dum stwierdza si¢ takze sytuacje odwrotne, gdy na etapie postepo-
wania przygotowawczego, przyznajacy sie¢ do winy podejrzany przed
sadem odwolywal poprzednio zlozone wyjasnienia iwyjasnia od-
miennie. Do jednostkowych przypadkéw nalezy przy tym oskarzanie

organéw $cigania o wymuszanie wyjasnieri konkretnej tresci®.

64 Jako przyktad: sprawa rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Poznaniu, sygn. akt
V K 1775/06.

Do okolicznosci takiej doszlo na tle sprawy rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Brzesku o przestepstwo z art. 248 pkt 3 k.k., sygn. akt II K 18/06, gdzie oskar-
zeni wycofujac sie z poprzednio zlozonych zeznari tlumaczyli to m.in. iz w tracie
przestuchania byli niedysponowani (goraczka), nie czytali protokotu, przestucha-
nie przebiegalo w sposéb bardzo szybki, funkcjonariusze policji zastraszali prze-
stuchiwanych karami grozacymi za zarzucane przestepstwa, albo, ze przestuchi-
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Obok pelnych, szczerych i rzeczowych wyjasnien spotyka si¢ nie-
kiedy wyjasnienia poczatkowo lakoniczne, w toku procesu stopniowo
uzupelniane irozszerzane o kolejne szczegély. Na tle spraw o prze-
stepstwa przeciwko wyborom i referendum Zrédlo takich zachowari
podejrzanych, obok rozwigzania stosunku zaleznosci (np. stosunku
pracy), mialo czgsto zabarwienie polityczne, co oznacza, ze na
»otwarcie si¢” podejrzanego wplywaly np. nastepujace w trakcie pro-
cesu zmiany w strukturach partii politycznych iutrata wplywéw
przez osoby, ktérych autorytet nakazywal wczesniej podejrzanym
milczenie®.

Ponadto warto wskaza¢, ze w sprawach o przestepstwa przeciwko
wyborom i referendum, w ktérych wystepuje wewnatrzpartyjna rywa-
lizacja o ,wplywy” i konflikty, np. na tle finansowym, pomig¢dzy po-
szczegblnymi podejrzanymi, czgstym problemem przed ktérym staly
sady, byl problem oceny wiarygodnosci wzajemnych poméwien. Nie-
kiedy, w sprawach gdzie mechanizm dzialania sprawcéw polegal na
dokonaniu konkretnych czynnosci, np. pozyskaniu danych osobo-
wych, podejrzani (oskarzeni) przypisywali sobie wzajemnie ich
sprawstwo, starajac si¢ w ten sposéb umniejszy¢ swéj udzial w prze-
stepstwie. Rozwigzaniem stosowanym najczesciej w tych sytuacjach
przez sady bylo przeprowadzenie konfrontacji.

wani byli zbyt dlugo, pomimo zglaszanych funkcjonariuszom innym obowiaz-
kom, domowym i rodzicielskim. Wyjasnieniom tym sad nie dat wiary.

W tym miejscu mozna postuzy¢ si¢ przykladem sprawy sygn. akt II K 319/04
rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym w Plocku w sprawie sfalszowania wynikéw
wyboréw na Prezydenta Miasta P., gdzie jeden z oskarzonych, Jacek K. konse-
kwentnie nieprzyznajacy si¢c do popelnienia zarzucanego mu czynu i skiadajacy
wyjasnienia juz na etapie postepowania przygotowawczego, zdecydowanie zmie-
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nil postawe na jeszcze bardziej otwarta na wspélprace z organami procesowymi
w trakcie postgpowania przed sadem. W ocenie Sadu uszczegélowianie oskarzo-
nego wersji wydarzen mialo podloze osobiste i zwigzane bylo z faktem utraty za-
trudnienia oraz ,brakiem zainteresowania jego losem przez partie, ktérej byt
cztonkiem”. Zdaniem Sadu na obszerno$¢ wyjasnieni oskarzonego Jacka K. miata
wplyw powoli nastepujaca niech¢é w kierunku bytych wspétpracownikéw, stad
m.in. denuncjacja jednego z nich, skazanego nastepnie przez Sgd. Oskarzonego
do zlozenia takich wyjasnien zacheci¢ mogly ponadto doniesienia prasowe
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa réwniez przez innych czlonkéw partii,
w tym zwlaszcza zadenuncjowanego.
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Konstrukeja przepisu art. 172 k.p.k. wcale nie zobowiazuje organu
procesowego do obligatoryjnego przeprowadzenia konfrontacji
w przypadku zaistnienia sprzeczno$ci w wyjasnieniach podejrzanych
(oskarzonych), pozostawiajac kwestie t¢ do decyzji sadu. W mysl tezy
wyroku Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 9 kwietnia 2002 r.
(sygn. akt IT AKa 50/02, Prokuratura i Prawo 2003, nr 3, s. 31):
»przepis art. 172 k.p.k. dopuszcza mozliwo$¢ przeprowadzenia do-
wodu z konfrontacji wcelu wyjasnienia sprzecznosci, asad -
w granicach swobodnej oceny — rozwaza, czy istnieja w ogdle wa-
runki stwarzajace mozliwos¢ wyjasnienia sprzecznosci, ale takze, czy
ujawnione sprzecznosci — ze wzgledu na ich charakter i przyczyny —
wyjasnienia wymagaja .

Konfrontowa¢ mozna $wiadka ze $wiadkiem, $wiadka z podej-
rzanym, podejrzanego z podejrzanym oraz biegtych. Organ proce-
sowy powinien uprzednio dokladnie rozwazy¢, czy konfrontacja jest
celowa i czy z punktu widzenia taktycznego przyniesie postgpowaniu
korzysci. Niekiedy przeprowadzenie nieprzemyslanej konfrontacji
moze bowiem przynies¢ efekty ujemne w postaci odwolania uprzed-
nio zlozonych zeznain przez konfrontowanego z podejrzanym $wiad-
ka pod wplywem jego sugestii. Niecelowe jest réwniez prowadzenie
konfrontacji, gdy istnieje przypuszczenie, ze kazda ze stron podtrzy-
ma swoje zeznania lub wyjasnienia®’. Uwaga ta jest niezwykle trafna
réwniez na gruncie spraw o przestgpstwa przeciwko wyborom
i referendum, gdzie nalezy mie¢ na wzgledzie wystepujacy niekiedy
problem powiazan partyjnych, zawodowych i towarzyskich sprawcéw
przestepstw, popelniajacych je wramach danego ugrupowania lub
komitetu wyborczego, badz tez na jego rzecz.

5.3.3. Ekspertyza kryminalistyczna na przykladzie badan
dokumentéw wyborczych

Jak wczesniej wskazano drugim obok zeznan swiadkéw i wyja-
$nien podejrzanych (oskarzonych) dowodem, ktéry ma najwigksze
znaczenie w sprawach z zakresu przestepczosci wyborczej jest dowéd
z opinii poréwnawczej pisma recznego i podpiséw. Trudno wyobra-

¢7 J. Kasprzak, B. Mlodziejowski, W. Brzek, J. Moszczynski, Kryminalistyka, s. 258.
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zi¢ sobie postepowanie dowodowe majace za przedmiot przestepstwa
z art. 248 k.k. bez jego przeprowadzenia.

Zgodnie z przepisem art. 193 § 1 k.p.k., jezeli stwierdzenie oko-
licznosci majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy wy-
maga wiadomosci specjalnych, zasiega si¢ opinii bieglego albo bie-
glych.

Kodeks postgpowania karnego nie stwierdza wprost, kogo nalezy
uwazac za bieglego, lecz z jego przepiséw wynika, ze jest to podmiot
powolany przez uprawniony organ procesowy do wydawania opinii
w okreslonej kwestii, ktérej rozstrzygnigcie wymaga wiadomosci
specjalnych. Dowd6d  z opinii  bieglego, w odréznieniu od zde-
cydowanej wigkszosci dowodéw, powstaje zatem na polecenie organu
procesowego, ktéry nie ma jednak swobody wyboru, czy wprowadzi¢
ten dowdd do procesu, czy tez nie. Przesadza o tym tres¢ wspomnia-
nego przepisu art. 193 § 1 k.p.k., ktéry jednoznacznie wskazuje, ze
zasiggniecie opinii bieglego jest obowiazkowe zawsze wtedy i tylko
wtedy, gdy spelnione s3 lacznie dwie przestanki: nalezy stwierdzi¢
(ustali¢) okoliczno$¢ majaca istotne znaczenie dla rozstrzygniecia
sprawy, a ustalenie tej okolicznosci wymaga wiadomosci specjalnych.

Potrzebe powolywania biegtych w procesie karnym w pelni oddaje
stanowisko, ktére wyrazil Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 paz-
dziernika 1979 r., I KR 140/79 (OSNPG 1980, nr 6, poz. 86): ,Ko-
rzystanie wznacznie szerszym zakresie zwiedzy specjalistycznej
i wedlug aktualnego jej stanu i poziomu w réznych dziedzinach po-
winno naleze¢ do podstawowych elementéw postepowania karnego,
(...) zwlaszcza za$ postgpowania dowodowego w sprawach zlozonych
pod wzgledem faktycznym i dowodowym. Postep wiedzy oraz rozwdj
nauki w réznych dziedzinach jest bardzo szybki, bardziej specjali-
styczny i obejmuje coraz to nowe sfery zycia spotecznego i jednostki,
jej psychiki i osobowosci oraz coraz to nowe sfery ogélnie pojetej
techniki. W zwigzku z postepem wiedzy i rozwojem nauki w réznych
jej dziedzinach nastgpuje réwniez postep irozwdj wiedzy specjali-
stycznej stosowanej dla potrzeb wymiaru sprawiedliwosci i organéw
$cigania”. Teza ta na gruncie wigkszo$ci spraw o przestgpstwa prze-
ciwko wyborom i referendum ma tym wigksze znaczenie, ze np. usta-
lenie falszerza podpiséw pod dokumentami wyborczymi bez zasig-
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gnigcia opinii bieglych z zakresu badari pisma recznego jest w zna-
komitej wigkszosci spraw niemozliwe®.

Podstawg identyfikacji czlowicka na podstawie jego pisma jest
zindywidualizowany (spersonifikowany) sposéb kreslenia znakéw
graficznych, uwarunkowany swoistym (indywidualnym), wyuoczo-
nym, a nastgpnie utrwalonym nawykiem kreslenia poszczegélnych
znakéw graficznych, podlegajacych wraz z wiekiem zmiennosci
osobniczej, a takze uwarunkowanych licznymi przyczynami anato-
miczno-psychofizjologicznymi, poziomem wyksztalcenia, patologia
organizmu iwarunkami §rodowiskowymi®”. Mimo, ze pismo jest
dzialalnoscia $wiadoma, jej proces jest zautomatyzowany i sponta-
niczny, przejawiajacy wiele z osobowosci czltowieka, ktéry go wyko-
nuje. W istocie pismo uznawane jest za ,zwierciadlo wewnetrzne”
czlowieka, ktére przejawia m.in. jego emotywnos$¢, intelekt oraz na-
turalng reakcje¢ na bodzce™.

68 Jako jednostkowy przypadek stwierdzony w trakcie badah akt spraw karnych,

gdzie oskarzony zostal skazany za popelnienie przestgpstwa z przepisu art. 248

pkt 6 kk. bez powolywania bieglego zzakresu badania pisma recznego

i wykonania ekspertyzy w tym przedmiocie, wskaza¢ nalezy sprawe sygn. akt X K

202/06 rozpatrywang w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu. Mozna polemizowaé

z zasadno$cia zaniechania przez Sad przeprowadzenia dowodu z opinii bieglego

tylko dlatego, ze oskarzony przyznal sie do winy, a przestuchani $wiadkowie za-

przeczyli udzielenia poparcia komitetowi wyborczemu reprezentowanemu przez
oskarzonego, zwlaszcza gdy wzia¢ pod uwage, ze oskarzonemu zarzucono sfal-
szowanie podpiséw 3239 oséb.

C. Grzeszyk, Problematyka ekspertalna kryminalistycznych badati pismoznawczych.

Kilasyfikacja cech graficznych (formalnych) pisma recznego i podpisow. Metodyka ba-

dani ekspertalnych, [w:] C. Grzeszyk (red.), Kryminalistyczne badania pismoznaw-

cze, Wydawnictwo C. Grzeszyk, Warszawa 2006, s. 287.

7 M. Aloia, L. Vettori, Przestgpstwo a pismo, [w:] Z. Kegel (red.), Wplyw badar
eksperymentalnych na wartos¢ dowodowg ekspertyzy dokumentéw. Materialy XII
Wroclawskiego Sympozjum Badari Pisma. Wroclaw 7-9 czerwca 2006 r., Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2008, s. 21. Za gtéwna podstawe
identyfikacji pismoznawczej stuzy aksjomat o indywidualnosci odruchu pisarskie-
go, czyli o istnieniu tzw. zmiennosci interindywidualnej. Indywidualno$¢ ta jest
natomiast rezultatem procesu personalizacji nawyku pisarskiego, ktéry polega na
utrwalaniu si¢ osobniczych odstepstw od wzorca kaligraficznego. Por. J. Widacki
(red.), Kryminalistyka, s.214. W tym przedmiocie zob. réwniez C. Grzeszezyk,
E. Grzeszezyk-Kiliafiska, Pismo jako wytwér psychofizyczny cztowieka, [w:]
C. Grzeszezyk (red.), Kryminalistyczne badania pismoznawcze, s. 69, E. Szeksztetlo,

69
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Tratnie wskazuje C. Grzeszyk, ze opinie bieglego w kryminali-
stycznych badaniach pismoznawczych, jesli zostang wykonane obiek-
tywnie i przekonujaco uzasadnione to stanowia wazng, czgsto pod-
stawowg warto$¢ dowodowg dla prowadzacego postepowanie przygo-
towawcze i sagdowe’.

Zasadne jest w tym kontekscie przytoczenie réwniez zbieznego
pogladu B. Girdwoynia, zgodnie z ktérym opinia bieglego z zakresu
pismoznawstwa w niektérych kategoriach spraw nabiera szczegdl-
nego charakteru. Stanowi ona niejednokrotnie praktycznie jedyny
(lub jeden z niewielu) dowodéw w sprawie, a podtrzymanie lub pod-
wazenie jej wnioskéw moze zdecydowaé o losie oskarzonego.
Z uwagi na fakt, iz opinia z zakresu pismoznawstwa opiera si¢ przede
wszystkim na kryteriach subiektywnych, obroncy oskarzonych po-
winni szczegdlnie starannie prowadzi¢ dyskusje na temat identyfika-
¢ji, tym bardziej, ze w praktyce spotyka si¢ niekiedy opinie wycho-
dzace z bardzo kontrowersyjnych zalozen i zawierajace istotne usterki
logiczne™.

Cytowane poglady oddaja w pelni specyfik¢ opiniowania w spra-
wach z zakresu przestepczosci wyborczej, gdzie obok bieglych psy-
chiatréw i specjalistéw z innych dziedzin powolywanych dla potrzeb
poszczegdlnych spraw, udzial bieglego z zakresu badania pisma recz-
nego jest niekiedy niemalze niepisang zasada. Rzetelnie sporzadzona
ekspertyza kryminalistyczna niezaprzeczalnie ma fundamentalne zna-
czenie dowodowe dla najliczniejszych spraw o przestepstwa przeciwko
wyborom ireferendum — przerabiania ipodrabiania protokoiéw

Przenoszenie cech grafizmu podpisow petnoliterowych na parafy, [w:] E. Szeksztelto
(ved.), Wybrane aspekty kryminalistycznych badani paraf, podpisow i znakéw diakry-
tycznych, Wyd. CLK KGP, Warszawa 1996.

"t C. Grzeszyk, Problematyka ekspertalna kryminalistycznych badani pismoznaw-
czych..., s. 338.

72 P. Girdwoyn, Opinie z zakresu badasi pismoznawczych w orzecznictwie wybranych
paiistw europejskich, [w:] Z. Kegel (red.), Logiczne podstawy opiniowania ekspertyz
dokumentdw, a praktyka. Materialy XI Wroctawskiego Sympozjum Badaii Pisma,
Wroclaw 16-18 czerwea 2004 r., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego,
Wroctaw 2006, s. 91. Na skomplikowany charakter ekspertyz pismoznawczych
zwraca réwniez uwage K. Stawik (zob. tenze, Kryminalistyka w zwigzkach z pro-
cesem karnym, kryminologia iwiktymologia, Wyd. Naukowe Uniwersytetu
Szczecinskiego, Szczecin 2003, s. 152).
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iinnych dokumentéw wyborczych ireferendalnych (art. 248 pkt
3 k.k.) oraz naduzy¢ przy sporzadzaniu list z podpisami obywateli zgla-
szajacymi kandydatéw wyborach lub inicjujacych referendum (art. 248
pkt 6 k.k.). W sprawach tych o ujawnieniu sprawcy decyduje czgsto
szczegblowo przeprowadzona analiza poréwnawcza podpiséw.

Do zasadniczych celéw kryminalistycznych badann dokumentéw
zalicza si¢ ustalenie badz autentycznosci dokumentéw, badz tez ich
nieautentycznosci, w tym faktu sfalszowania (przerobienia) doku-
mentu, zakresu jego sfalszowania, elementéw autentycznych i prze-
robionych w dokumencie, ustalenie osoby falszerza i techniki falszer-
stwa”. W praktyce przy przestgpstwach wyborczych zakres sfalszo-
wania dokumentu sprowadza si¢ z reguly do sfalszowania podpisu
osoby uprawnionej do glosowania lub upowaznionej do podpisywania
okreslonych dokumentéw wyborczych™, ale zdarzaja si¢ przypadki
badania pisma w szerszym zakresie, np. przy wilasnorecznie wypel-
nionych podpisanych przez sprawcéw wnioskach o wpisanie do reje-
stru wyborcéw oséb nieuprawnionych?.

Niezaleznie od przyjmowanych w literaturze podzialéw, badania
pisma przebiegaja w dwéch grupach: badan poréwnawczych pisma
i badan grafologicznych. Fakt ten nalezy wyraznie podkresli¢, gdyz
poréwnawcze badania pismoznawcze polegaja na poréwnywaniu
dwdéch lub wigcej pism, w celu stwierdzenia, czy zostaly one sporza-
dzone przez jedng i t¢ samg osobe, czy tez przez rézne osoby, anali-
zowaniu elementéw pisma oraz stalym konfrontowaniu dwéch lub
wiecej pism, w tym dowodowych i poréwnawczych. Badania grafo-
logiczne nie opierajg si¢ tymczasem na poréwnywaniu pism dowo-

7 H. Kolecki, Technicznokryminalistyczne badania autentycznosci dokumentow pu-
blicznych, Wydawnictwo Poznariskie, Poznan 2002, s. 36-37.

Okoliczno$¢ ta zachodzi jednak réwniez wtedy, gdy dokument wyborczy
w postaci np. protokotu glosowania jest prawidlowo podpisany przez wszystkich
czlonkéw komisji, a falszerstwo dotyczy wynikéw wyboréw — takie dziatanie
z reguly musi pociaga¢ za soba dokonanie falszerstwa podpiséw w innym doku-
mencie — spisie wyborcéw, co dla sprawcy jest jedyng metodg zakamuflowania
faktu ,dorzucenia” oddanych przez siebie gloséw. Niezgodnos¢ pomigdzy liczbg
kart wydanych i podpiséw potwierdzajacych ten fakt z liczbg wypelnionych kart
do glosowania co do zasady budzi podejrzenia o sfalszowanie wyboréw i podlega
weryfikacji.

Np. sprawa sygn. akt IX K 585/09 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Kielcach.
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dowych z poréwnawczymi, lecz na analizowaniu cech psychicznych
autora, takich jak jego ple¢, wiek, stan zdrowia, uzycie alkoholu lub
$rodkéw odurzajacych’.

Okolicznos¢ wyzej wskazana jest o tyle istotna, ze w sprawach
o przestgpstwa wyborcze, gdzie krag podejrzanych jest niemalze od
chwili stwierdzenia podejrzenia popelnienia przestgpstwa ustalony,
zachodzi potrzeba przeprowadzenia badan pismoporéwnczych
i ustalenia autora danego podpisu, nie za§ prowadzenie szeroko za-
krojonych badan grafologicznych. Niepokojacy jest jednak fakt, ze
w praktyce sady nade czesto stosuja zamiennie nazewnictwo eksper-
tyz wprowadzajac tym w blad nie tylko bieglych, ale iuczestnikéw
procesu. Znamienne, ze w analizowanych sprawach w przypadku
watpliwosci co do charakteru opinii niektérzy przedstawiciele judyka-
tury badania pismoporéwnawcze nazywali niemalze przez caly prze-
bieg procesu ,grafologicznymi” nie dajac si¢ wyprowadzi¢ z bledu,
a okreslenie to zapobiegawczo ujmujac w cudzystéw.

Celem badanin kwestionowanego podpisu, umieszczonego w do-
kumencie wyborczym jest ustalenie, czy zostal on wykonany przez
osobg, na ktérg opiewa, albo czy zostal podrobiony. Autentycznosé
podpisu moze by¢ kwestionowana przez rzekomego lub rzeczywi-
stego wykonawce, badZ inne osoby majace w tym interes prawny.
W przypadku stwierdzenia nieautentycznosci podpisu lub zgola fik-
cyjnosei (gdy opiewa on na osobg nieistniejaca) pojawia si¢ potrzeba
ustalenia wykonawcy falszerstwa. Jest to mozliwe wowezas, gdy fal-
szerz zawarl w podrabianym podpisie dostateczna liczbe cech wla-
snego grafizmu, a krag potencjalnych falszerzy jest ograniczony”’.

76 'T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wykfadu, Oficyna Wydawnicza Wolters Klu-
wer, Warszawa 2009, s. 152-153.

77 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Woéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka..., s. 629-
630. W temacie kryminalistycznych badan podpiséw i paraf zob. m.in. S. Alamo-
reanu, M. Szostak, Kilka metodologicznych uwwag dotyczqcych badat pismoznaw-
czych, [w:] Z. Kegel (red.), Logiczne podstawy opiniowania ekspertyz dokumentow
a praktyka: materialy XI Wroclawskiego Sympozjum Badari Pisma, Wroclaw 16-18
czerwea 2004 r., Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2006,
s. 5-12; T. Tomaszewski, Mozliwos¢ badat identyfikacyjnych wykonawcow paraf,
[w:] E.Gruza, T.Tomaszewski (red.), Problemy Wspolczesnej Kryminalistyki,
t. IV, Wyd. Zaktad Kryminalistyki UW, Warszawa 2001, s.287-303;
W. Wéjcik, Badania pordwnawcze pisma recznego, Problemy Kryminalistyki 1958,
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W, podpisach” kopiowanych z podpiséw autentycznych czesto
wystepuje wiernos¢ przebiegu linii graficznych w stosunku do wzor-
ca, przy réwnoczesnych wielu cechach wskazujacych na niena-
turalno$¢. W podpisach falszowanych przez nasladowanie auten-
tycznego wzorca lub reprodukeji podpisu wystepuja cechy braku
spontanicznosci w tych zwlaszcza miejscach, gdzie falszerz zmuszony
byl wstrzyma¢ naturalny ruch reki, by spojrze¢ na wzorzec. W lite-
raturze wskazuje si¢, ze odpowiednio dlugi trening w nasladowaniu
cudzego krétkiego podpisu, zwlaszcza, gdy falszerz ma podobna
klase pisma, wybitnie utrudnia ekspertyze, a czesto uniemozliwia
wrecz wydanie stanowczej opinii’®.

»Wytrenowanie” cudzych podpiséw rzadko jednak wystepuje na
gruncie spraw o przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum.
W badanych sprawach falszowanie podpiséw, czesto ze wzgledu na
ich liczbe (np. gdy sprawca zmuszony jest podrobi¢ kilkadziesiat lub
kilkaset podpiséw poparcia uprawnionych do glosowania) nast¢po-
walo w sposéb spontaniczny. Nasladownictwo podpisu mozliwe byto
jedynie wéwczas, gdy sprawca dysponowal konkretnym materialem
poréwnawczym”. W wigkszosci jednak przypadkéw sprawcy nie

nr 114, s. 414; J. Konieczny, M. Legieni, Rozpoznawanie autentycznosci podpisow,
Problemy Kryminalistyki 1980, nr 145-146, s. 409; A. Koziczak, Technika krymi-
nalistyczna  a metody badani  pisma, [w:] A.Sagan (red.), Rozwdj techniki
w kryminalistyce na przestrzeni dziejow polskich stuzb policyjnych, Wyd. Szkoly Po-
licji, Pita 2000, s. 43-51; A. Felus, Podpisy. Studium z pismoznawstwa kryminali-
stycznego, Pr.Nauk.USL, Nr 903, Katowice 1987; tenze, Odchylenia materialne
w pismie osobniczym — z pogranicza grafologii i ekspertyzy pismoznawczej, Pr. Na-
uk.USL, Nr 285, Katowice 1979; tenze, Z zagadnien kryminalistycznej indywidu-
alnosci i grupowosci paraf, Problemy Kryminalistyki, 1982, nr 155, s. 41-45.

78 M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wéjcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka. .., s. 630.

7 Moze si¢ tak zdarzyé, gdy np. dane osobowe wyborcéw nanoszone s3 na ,listy
poparcia” z kserokopii wykazéw sporzadzonych na potrzeby poprzednich wybo-
réw albo ,listy poparcia” innych komitetéw wyborczych lub kandydatéw. Przy
pojedynczych podpisach, np. w protokotach glosowania, o$wiadczeniach o wy-
razeniu zgody na kandydowanie itp. material poréwnaweczy jest tatwiej dostepny.
Uzyskiwany jest bowiem zinnych dokumentéw pozostajacych juz z reguly
w dyspozycji sprawcéw, chociazby materialéw z prac komisji wyborczych lub gdy
dotycza kandydata — gromadzonych przez jego ugrupowanie polityczne.
W przedmiocie omawianej metody falszerstw zob. m.in. A. Buczek, Falszowanie
podpiséw metody scislego nasladownictwa, [w:] E. Gruza, T. Tomaszewski (red.),
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wiedzac, wjaki sposéb podpisuja si¢ osoby, ktérych podpisy byly
talszowane, dbali jedynie o zachowanie réznic poszczegélnych podpi-
séw, np. zmieniali kat pochylenia podpiséw, wymiennie stosuja pelny
podpis — imieniem i nazwiskiem, podpis tylko nazwiskiem i parafe,
albo zmieniali $rodek kryjacy (dlugopisy w réznych kolorach, piéro
atramentowe itp.). Niekiedy réwniez zdarzaly si¢ przypadki celowego
rozcierania sfalszowanego podpisu, rzutujacego na jego czytelnosc.
Zasadniczym celem badanii powolywanych w tych sprawach bieglych
bylo wykazanie, ze podpis nie zostal nakreslony przez jego ,wtasci-
ciela” iwskazanie sprawcy, ktérego cechy pisma zawarte zostaly
w zakwestionowanym podpisie.

Zgodnie z przepisem art. 194 k.p.k. przedmiot i zakres ekspertyzy
okresla w postanowieniu organ procesowy. Zakres ekspertyzy wyzna-
czany jest przez odpowiednie sformulowanie pytari stawianych bie-
glemu w postanowieniu. Odpowiednio formulujac pytania organ
procesowy przesadza o kierunku opiniowania. Oznaczenie zakresu
opinii to wyznaczenie granic zbioru informacji, jakich organ proce-
sowy oczekuje od bieglego. Poza te granice w swej opinii biegly nie
powinien wykracza¢. Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze przedmiotem
ekspertyzy jest obiekt, po przebadaniu ktérego mozna dokonaé
stwierdzenia okoliczno$ci wymagajacych wiadomosci specjalnych. Do
obowiazkéw organu nalezy uzyskanie materialu badawczego i przed-
tozenie go bieglemu. To on powinien dostarczyé bieglemu material
w stanie niezdeformowanym, wolnym od przypadkowo naniesionych
sladéw wtérnych i uszkodzen. Do zadan organu nalezy ponadto po-
branie materiatu poréwnawczego do badari pismoznawczych®.

Problemy Wspélezesnej Kryminalistyki, t. 111, Wyd. Zaklad Kryminalistyki UW,
Warszawa 2000, s. 35-42; C. Mikotajczuk, Cechy podpisow nakresionych w wyniku
nasladownictwa, Biuletyn Informacyjny KGP, 1995, nr 98, s. 19-23; M. Owoc,
Zakres badani pismoznawczych na kserokopiach, [w:] Z.Kegel (red.), Materialy
VI Wroctawskiego Sympozjum Bada# Pisma Rgcznego, Wroctaw 14-16.09.1994 1.,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroclaw 1996, s. 105-109;
T. Widla, Dokumenty powielane jako przedmiot identyfikacji, Problemy Nauk Pe-
nalnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1996, s. 377-388.

8 T. Widla, Metodyka ekspertyzy, [w:] ]J. Wéjcikiewicz (red.), Ekspertyza sqdowa.
Zagadnienia wybrane, Warszawa 2007, s. 26-28. W przedmiocie szczegélowego
opisu badari pismoznawczych zob. M. Goc, J. Moszczyriski (red.), Slady krymina-
listyczne. Ujawnianie, zabezpieczanie, wykorzystywanie, Wydawnictwo Difin,
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W praktyce postepowania karnego w sprawach o przestepstwa
przeciwko wyborom i referendum udzial gromadzonego dla potrzeb
badawczych materialu poréwnawczego bezwplywowego byl znaczny.
Czesto réwniez specyfika spraw, gdzie liczba zakwestionowanych pod-
piséw wynosita setki, a nawet tysigce (sprawy z art. 248 pkt 6 kk.),
wymuszal na organach procesowych zgromadzenie takiego materiatu
(z uwagi na ekonomike procesows pobranie materialu do badan druga
z metod od tak duzej grupy oséb bylo zadaniem niezwykle skompli-
kowanym, zwlaszcza pod wzgledem organizacyjnym)®'. Innymi oko-
liczno$ciami, ktére zmuszaty organy procesowe do poszukiwania mate-
riatu bezwplywowego byly np. nieustalone miejsce pobytu osoby, kté-
rej podpis zakwestionowano lub $mier¢ tejze®.

Warszawa 2007, s. 260 i nast. W kwestii czynnosci pobierania materialu poréw-
nawczego do badan pismoznawczych zob. réwniez E. Gruza, Zasady pobierania
materialu poréwnawczego do badan identyfikacyjnych pisma recznego, Przeglad Poli-
cyjny 2000, nr 1-2, s. 173-179; A. Koziczak, Jakos¢ materiatu poréwnawczego —
pojecie wielowymiarowe, [w:] Z. Kegel (red.), Materialy VI Wroclawskiego Sympo-
zjum Badat Pisma Rgcznego, Wroctaw 1996, s. 87-91; M. Oleksiewicz, Podsta-
wowe zasady pobierania materiatu pordwnawczego do ekspertyzy identyfikacyjne; pi-
sma rgeznego, podpisow oraz pisma maszynowego, Problemy Kryminalistyki 1998,
nr 220, s. 53-59 A. Koziczak, Cechy jezykowe podpissw, [w:] H. Kolecki (red.),
Kryminalistyka i inne nauki penalne wobec przestgpczosci. Ksigga pamigtkowa dedy-
kowana Profesorowi Mirostawowi Owocowi, Poznan 2008, s. 179-181.

Tak np. w sprawie bylej postanki Renaty B., sygn. akt IT K 343/07 rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Pile, w ktérej whasciwa okregowa komisja wyborcza za-
kwestionowata ,listy poparcia” zawierajace 5475 podpiséw, w trakcie postepowa-
nia przygotowawczego przestuchano 5070 swiadkéw, z ktérych 2313 potwierdzi-
fo udzielenie poparcia komitetowi wyborczemu oskarzonej Renaty B., natomiast
2767 zaprzeczylo przekazaniu danych osobowych iztozeniu podpisu na listach.
W trakcie postgpowania nie bylo technicznej mozliwosci okazania wszystkim
$wiadkom oryginalnych ,list poparcia” z zakwestionowanymi podpisami, z uwagi
na fakt, ze dane z list obejmowaly adresy zamieszkania z réznych miejscowosci
wojewédztwa wielkopolskiego. Istnialo ponadto realne ryzyko uszkodzenia lub
zniszczenia akt, ktére musiatyby si¢ przemieszczaé w trakcie okazania. Jeden
z powolanych w sprawie bieglych w sporzadzonej w sprawie opinii wskazal jed-
noznacznie, ze podpisy nakreslito 2313 os6b, z czego oskarzona Renata B. — wie-
lokrotnie. Ponadto biegly kategorycznie stwierdzit, ze oskarzona nakreslita 9 z 10
podpiséw zlozonych za osoby zmarle jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wy-
borcze;j.

W sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom 1ireferendum zdarza sie, ze

81
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organy $cigania, po konsultacji z powolanym do przeprowadzenia badan bieglym,
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Woyniki badan aktowych wskazuja, ze nosnikiem podpiséw gro-
madzonych jako material poréwnawczy bezwplywowy w sprawach
o przestepstwa wyborcze moga by¢ standardowo prywatne listy, wy-
pelnione druki przelewéw pocztowych ibankowych, czeki, weksle,
dokumenty urzedowe, wnioski kierowane do organéw administracji
publicznej, ale réwniez deklaracje o przystapieniu do okreslonego
ugrupowania politycznego w charakterze czlonka, o$wiadczenia
o wyrazeniu zgody na kandydowanie w wyborach i o§wiadczenia lu-
stracyjne, podpisane przez podejrzanego decyzje administracyjne etc.

Specyfika spraw karnych o przestgpstwa przeciwko wyborom
i referendum powoduje, ze ekspertyzy pismoznawcze sporzadzane na
potrzeby tych postepowan rzadko kiedy zawieraja wnioski katego-
ryczne ijednoznaczne przypisuja autorstwo podpiséw konkretnym

podejrzanym. W trakcie przeprowadzonych badari aktowych nie

typuja do pobrania materialu poréwnawczego okreslong grup¢ oséb, ktérych
podpisy sfalszowano i na tej podstawie biegly wydaje opinie. Sytuacja taka miala
miejsce np. w sprawie sygn. II K 18/06 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Brzesku, w ktérej czlonkowie obwodowej komisji do spraw referendum w B.
zostali oskarzeni o podrobienie podpiséw oséb uprawnionych do glosowania
w spisie wyborc6éw i tylu samo kart do glosowania, tj. o sfalszowanie w obwodzie
wynikéw referendum w sprawie odwotania Rady Gminy w B. W toku wstgpnych
badari pismo znawczych powolany biegly wytypowat do wlasciwych badan iden-
tyfikacyjnych — majacych na celu ustalenie sprawcéw falszerstwa — grupe 182
podpiséw ze spisu wyborcéw glosujacych. Przedmiotem badari identyfikacyjnych
byly, jako material dowodowy, podrobione podpisy wyborcéw oraz jako materiat
poréwnawczy wzory pisma tak czlonkéw obwodowej komisji, jak i faktycznych
uczestnikéw referendum prowadzonego, ktérzy zdaniem bieglego mogli podrobi¢
podpisy nieobecnych cztonkéw swoich rodzin. W wyniku tych badan biegly usta-
lif jednoznacznie m.in. tozsamos¢ sprawcéw podrobienia co najmniej 20 podpi-
s6w uczestnikéw referendum w obwodzie glosowania B. Okazali si¢ nimi czlon-
kowie tamtejszej obwodowej komisji do spraw referendum. W toku sledztwa
przeprowadzono kolejne badania pismoznawcze, ktérym poddano material po-
réwnawczy od wszystkich tych mieszkanicéw gminy B., ktérzy w swoich zezna-
niach zaprzeczyli, aby uczestniczyli w gtosowaniu w ogélnej liczbie 207 oséb,
a ktérych podpisy zostaly ujawnione w odpowiednich rubrykach ,potwierdzenia
przez wyborce otrzymania karty do glosowania” obwodowych spiséw wyborcéw
Urzgdu Gminy B. W oparciu o te badania i sporzadzone na ich podstawie eks-
pertyzy ustalono, ze w obwodzie wyborczym B. D. podrobiono 10 podpiséw,
w obwodzie wyborczym W. podrobiono 11 podpiséw, w obwodzie wyborczym
B. podrobiono 110 podpiséw, za$s w obwodzie wyborczym B. G. podrobiono
71 podpis6w.
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stwierdzono zadnego przypadku, w ktérym biegly ustalitby z pelnym
przekonaniem, kto nakreslit wszystkie zakwestionowane podpisy.
Autorzy wielu podpiséw pozostawali anonimowi lub domniemani.
Fakt ten dodatkowo podkresla skomplikowany charakter badan
z zakresu pisma recznego idoniosty role sadowej oceny materialu
dowodowego zebranego w sprawach o przestepstwa wyborcze.

5.3.4. Sadowa ocena dowodéw zebranych w sprawach o przestepstwa

wyborcze

W literaturze podkresla sie, ze jezeli celem postgpowania dowo-
dowego jest zgodne z prawda ustalenie faktu istotnego, to cel ten
realizuje w pelni tylko poziom poznania faktu, ktéry pozwala uznaé
takt za udowodniony, przy czym pod pojeciem udowodnienia ro-
zumie¢ nalezy najwyzszy poziom poznania procesowego w pelni re-
alizujacego istot¢ naczelnej zasady prawdy materialnej. Proces karny
w zalozeniu ustawowym ma by¢ zatem uksztaltowany nie jako proces
wymierzania kary, ale jako proces poznawczy, zmierzajacy do ujaw-
nienia prawdy materialnej na podstawie zgromadzonych dowodéw.
Weystepuje wige konieczno$é¢ ich gromadzenia w sposéb wszech-
stronny, obiektywny i poprawny z punktu widzenia formalnego®.

Do najwazniejszych zasad skiadajacych si¢ na zasady dotyczace
postepowania dowodowego na ogél zalicza si¢: 1) zasade prawdy
materialnej, wyrazong w przepisie art. 2 § 2 k.p.k. inakazujacg by
podstawe wszelkich rozstrzygnieé¢ stanowily prawdziwe ustalenia
faktyczne, 2) zasad¢ bezposrednio$ci, rozumiang jako dyrektywe na-
ktadajaca na organy procesowe oparcie swoich ustalen faktycznych
w miar¢ mozliwosci na dowodach pierwotnych, unikajac ich zamiany
na dowody pochodne, 3) zasade szybkosci ikoncentracji procesu,
zgodnie z ktéra proces karny powinien przebiegal szybko itrwaé
mozliwie najkrécej, a takze powinien stanowi¢ konsekwentny ciag
czynnosci i zdarzen, bez przerw i zahamowan, 4) zasade swobodnej
oceny dowodéw, wyrazong w przepisie art. 7 k.p.k., a dotyczaca
wszystkich przeprowadzonych w danym postepowaniu dowodéw,

8 R. Kmiecik (red.), Prawo dowodowe. Zarys wykladu, Oficyna Wydawnicza Wol-
ters Kluwer, Warszawa 2008, s. 217; J.K. Pawelec, Proces dowodzenia. .., s. 400.
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niezaleznie od ich wydzwigku dla intereséw stron procesowych,
w powigzaniu z obiektywnymi kryteriami opartymi na przestrzeganiu
zasad prawidlowego rozumowania (logiki) oraz wiedzy i doswiad-
czenia zyciowego®.

Sad dokonuje ostatecznej oceny dowodéw podczas etapu wyro-
kowania, po zapoznaniu si¢ z trescig informacyjng srodkéw dowo-
dowych przedstawionych w toku rozprawy lub posiedzenia oraz za-
zwyczaj po wystuchaniu przeméwienn (gloséw) stron w tzw. po-
stepowaniu wywodowym. Podczas wyrokowania sad powinien do-
kona¢ oceny argumentéw przedstawionych wczesniej przez wszystkie
strony uczestniczace w postgpowaniu dowodowym iwywodowym.
Ocena przeprowadzonego dowodu, tj. ocena jego mocy dowodowej,
wymaga okreslenia przez sad autentycznosci, przydatnosci i wiary-
godnosci konkretnego srodka dowodowego uzyskanego od osobowe-
go lub rzeczowego zrédia dowodu. Wyjasni¢ jednoczesnie trzeba, ze
pod pojeciem przydatnosci srodka dowodowego nalezy rozumieé
uzyteczno§¢ zawartej w nim wartosci informacyjnej, jako logicznego
argumentu uzasadniajacego tez¢ dowodowa (czyli twierdzenie
o fakcie, ktéry ma by¢ udowodniony za pomocg tego $rodka dowo-
dowego). Wiarygodno$¢ srodka dowodowego (moc dowodowa) jest
natomiast powigzana z autentycznoscia Zrédla dowodu, a jej ocena
wymaga zbadania, czy zawarta w $rodku dowodowym informacja
obiektywnie odpowiada rzeczywistosci®.

Powyzsze rozwazania znajduja swoje odzwierciedlenie na gruncie
spraw o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum. Sad rozpa-
trujacy najbardziej zlozone sprawy tego typu staje w obliczu doko-
nania oceny wartosci dotychczas oméwionych dowodéw, uznawa-
nych niekiedy za najtrudniejsze do przeprowadzenia i oceny — zeznan
swiadkow, wyjasniert oskarzonego oraz ekspertyzy bieglego z zakresu
pisma recznego. Whasciwa analiza tych dowodéw ma zasadnicze
znaczenie dla orzekania o winie oskarzonych.

8 J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe — czes¢ ogolna, C.H. Beck, Warszawa
2007, s. 94-106.

8 W kwestii swobodnej oceny dowodéw zob. m.in. P. Czarnecki, Zasada swobodnej
oceny dowodéw  z perspektywy organdw procesowych i bieglego sqdowego, [w:]
J. Kasprzak, B. Mlodziejowski (red.), Kryminalistyka i inne nauki pomostowe w po-
stgpowaniu karnym, Print Group Sp. z o.0., Olsztyn 2009, s. 213-227.
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Do najwazniejszych probleméw, z jakimi spotykaja sie sady orze-
kajace w przedmiocie odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa z art.
248-251 k.k. zaliczy¢ nalezy: ocene wiarygodnosci swiadkéw oraz
szczerocl 1 prawdziwosci ich zeznan (niekiedy bardzo licznej grupy
swiadkéw), problem wlasciwej oceny dowodéw poszlakowych, oceng
zeznani $wiadka w kontekscie zlozonych przez niego uprzednio wyja-
$nien w charakterze oskarzonego (art. 391 § 2 k.p.k.), a takze pro-
blematyke oceny wiarygodnosci wyjasnieri oskarzonego i poméwien
wspoloskarzonych. Na gruncie dowodu z opinii bieglego na szcze-
g6lng uwage zastuguje natomiast kwestia przekonywujacego sformu-
towania wnioskéw ekspertyzy, a takze sygnalizowanie przez sady
»stabych stron” opinii.

Whyniki badan ankietowych pozwalaja postawi¢ teze, ze oceniajac
wiarygodno$¢ zeznan $wiadkéw w sprawach o przestepstwa wyborcze
sady kierujg si¢ przede wszystkimi takimi kryteriami jak: 1) stosunek
taczacy strony oraz ustalenie czy $wiadek jest osoba obca dla sprawcy,
2) powigzania $wiadka w jakikolwiek sposéb z lokalng polityka lub
jego apolitycznosé, 3) zaangazowanie w inicjatywy spoleczne i wsp6t-
praca z organami administracji w ich realizacji (np. korzystanie ze
wsparcia kandydatéw i kwestia lobbowania na rzecz wspomnianych
inicjatyw), 4) ewentualne konflikty miedzy stronami zaszle lub aktu-
alnie trwajace™.

8 Ostatnie z przywolanych powyzej kryteriéw oceny niekiedy maja zasadnicze
znaczenie dla stwierdzenia wiarygodnosci $wiadka i szczerosci jego zeznan. Jako
przyktad wskaza¢ mozna chociazby sprawe rozpatrywang w Sadzie Rejonowym
w Przasnyszu (sygn. akt IT K 122/09), oskarzonego o przestepstwo z art. 250a § 2
k.k., ktéry po wygranych wyborach zorganizowat poczestunek dla oséb, ktére od-
daty na niego swoje glosy, a co z kolei przez niektorych z przedstawicieli spotecz-
nosci lokalnej uznane bylo za przejaw korumpowania wyborcéw (sprawa). Sad po
przestuchaniu jednego ze $wiadkéw zeznajacych w sposéb obcigzajacy oskarzone-
go wskazal, Ze jego zeznania opierajg si¢ gtéwnie na informacjach zastyszanych
od oséb trzecich (oséb niezidentyfikowanych, ktérych $wiadek personalnie nie
potrafit wskaza¢), nie znajdujg potwierdzenia w zeznaniach innych §wiadkéw,
i w przewazajgcej mierze majg forme przypuszezeri, a nie ugruntowanych faktéw,
co skutkowalo odmowsg przyznania im waloru wiarygodnosci. Zdaniem Sadu
w przedmiotowej sprawie nie bez znaczenia byly wyszczegélnione wezesniej kon-
flikty i nienajlepsze relacje migdzy $wiadkiem a oskarzonym, zwigzane z niegdy-
siejsz polityczng rywalizacja. Swiadek i oskarzony byli bowiem niegdys konku-

rentami o stanowisko soltysa. Co prawda w toku przestuchania §wiadek wskazat,
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Przykladem réznicowania przez sad w ramach tego samego po-

stepowania szczerosci zeznan $wiadkéw, jest sprawa o popelnienie
przestepstwa falszowania przez oskarzonego podpiséw oséb upraw-
nionych do glosowania na ,listach poparcia” dla inicjatywy przepro-
wadzenia referendum, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Mal-
borku (sygn. akt VIII K 201/06). Sprawa ta zastuguje na szczegélng
uwage ze wzgledu na rozbudowane postepowanie dowodowe, obej-
mujgce przestuchanie dziesiatkéw swiadkéw oraz uzupelniajace je
rzetelnie przeprowadzone ekspertyzy pismoporéwnawcze®’.

87

ze nie zywi urazy do oskarzonego, aczkolwiek kilkakrotnie w sposéb stanowczy wy-
tykat uchybienia w jego pracy jako radnego. Oskarzony pytany o ustosunkowanie si¢
do zeznan $wiadka wyjasnil natomiast, ze ,nie zyje w zgodzie” ze $wiadkiem, gdyz
kilka lat wezesniej wnioskowal o usuniecie go ze stanowiska soltysa. W ocenie Sadu
ujawnione relacje pomigdzy przestuchiwanym swiadkiem a oskarzonym mogly uza-
sadnia¢ zeznania nieszczere, ukierunkowane na obcigzenie oskarzonego, co dawato
mocne podstawy do podwazenia obiektywnosci tych zeznan.

Na marginesie warto natomiast wskaza¢ niezwykle ciekawg konstrukeje uzasad-
nienia przedmiotowego wyroku. Truizmem jest twierdzenie, ze wlasciwe uzasad-
nienie wyroku stanowi odzwierciedlenie procesu rozumowania sadu i docho-
dzenia do wnioskéw bedacych podstawg rozstrzygniecia sprawy. W sprawie sygn.
akt VIII K 201/06 Sad Rejonowy w Malborku zaproponowal niezwykle interesu-
jaca, przejrzysta konstrukcje obszernego uzasadnienia wyroku obejmujacego
de facto ponad 60 stron. W uzasadnieniu Sad po kolei odniést si¢ do okolicznosci
towarzyszacych podpisywaniu omawianych list poparcia przez osoby wskazane
w opisie czynu przypisanego oskarzonemu. Uczynit to w chronologii odpowiada-
jacej ich wzajemnemu nastepowaniu po sobie w opisie czynu. Z kolei w dalszej
kolejnosci szczegétowo oméwil przestanki, na podstawie ktérych zdecydowat
o nieuwzglednieniu w opisie czynu przypisanego oskarzonemu nazwisk oséb
umieszczonych w tresci zarzutu czynu przypisanego oskarzonemu przez oskarzy-
ciela publicznego. Wyjasnienia oskarzonego, w zakresie nie powotanym do tego
miejsca, zostaly przez Sad omdéwione w ten sposdb, ze ich powolanie i ocena na-
stepowaly przy okazji omawiania okolicznosci dotyczacych sktadania podpiséw
przez poszczegélne osoby oraz w zakresie tym okolicznosciom odpowiadajacym
iich dotyczacym. Schemat tego uzasadnienia nalezy uznaé¢ za wzorcowy w spra-
wach o przestepstwa z art. 248 pkt 6 k.k. Poglad ten podzielit rozpatrujacy apela-
cje obrony od wyroku Sad Okregowy w Gdarisku, ktéry w wyroku sygn. akt V Ka
5/09, wskazal m.in., ze ,Sad Rejonowy w Malborku w sposéb nader wnikliwy
i wszechstronny rozwazyl wszystkie dowody i okolicznosci ujawnione w toku roz-
prawy, na ich podstawie poczynit prawidlowe ustalenia faktyczne oraz nalezycie
wykazal, Ze w okolicznosciach sprawy istnieja pelne podstawy do uznania oskar-
Zonego za winnego przypisanego mu czynu’.
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W powyzszym postgpowaniu celem ustalenia metod niezgodnego
z prawem gromadzenia podpiséw popierajacych inicjatywe przepro-
wadzenia referendum w sprawie odwolania miejscowej rady gminy,
Sad zobligowany byl m.in. do przeprowadzenia dowodéw z prze-
stuchan kilkunastu $wiadkéw na okolicznos¢ wprowadzania w blad
przez oskarzonego uprawnionych do gltosowania co do rzeczywistego
przeznaczenia okazywanego im wykazu z podpisami. Zeznania
swiadkéw w wielu miejscach obejmowaly rézne tresci przekazywane
im przez oskarzonego (np. ze sktadali podpis pod inicjatywa budowy
drogi, ogrodzenia miejscowego cmentarza itp.). Sad oceniajac szcze-
ro§¢ zeznan $wiadkéw wziagl jednak pod uwage podnoszong przez
nich zgodnie okoliczno$¢ tozsamego sposobu, w jaki oskarzony oszu-
kiwal te osoby, tj. wprowadzenie w blad co do rzeczywistego celu
zbierania podpiséw na listach, zapewnienie o szerokim poparciu
wskazanej inicjatywy iodebranie podpisu od oszukanego $wiadka.
Sad oceniajac zeznania $wiadkéw zwazyl m.in., czy nie laczyly ich
zadne wiezy rodzinne lub towarzyskie, czy nie istnialy jakiekolwiek
podejrzenia, ze $wiadkowie uzgadniali wzajemnie tres¢ swoich ze-
znan, badz tez by dzialaly w porozumieniu w celu obcigzenia oskar-
zonego odpowiedzialnoscig karng za czyny, ktérych ten si¢ nie dopu-
$cil. W wyniku analizy zeznan $wiadkéw ustalono przede wszystkim,
iz s3 one zréznicowane zaréwno co do ich szczegélowosci, sposobu
narracji, a takze przytoczonych okolicznosci towarzyszacych zdarze-
niom. Ustalenia te Sad médgl nast¢pnie przeciwstawi¢ wysuwanym
przez oskarzonego w toku przewodu sadowego twierdzeniom jakoby
,hielogiczne iniemozliwe bylo, by wymienione osoby podpisywaly
si¢ na liscie bez jego przeczytania”. Sad jednoznacznie stwierdzil, ze
pomijajac lekkomyslnosé¢ takich zachowan bylo to zjawisko szersze,
gdyz podobnie postapily takze niektére osoby podpisujace si¢ na
listach oferowanych im przez inne niz oskarzony osoby zbierajace
podpisy, a wynikalo to z tego, ze mieszkaricy — znajac oskarzonego
jako aktywnego czlonka lokalnej spolecznosci — ufali mu na tyle, ze
skladajac podpisy nie weryfikowali jego stéw co do przedstawionego
celu inicjatywy.

Z drugiej strony wtej samej sprawie zeznaniom niektérych
swiadkéw odméwiono wiarygodnosci. Mialo to miejsce z reguly
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woéwczas, gdy na temat tych samych okolicznosci swiadkowie sktadali
odmienne, sprzeczne ze sobg zeznania. Sprzeczno$¢ ta jawila si¢ nie
tylko na tle poréwnywania ich zeznan zlozonych wobec funk-
cjonariuszy Policji i przed Sadem, ale takze w obrebie zeznan zto-
zonych na rozprawie, gdzie $wiadkowie wielokrotnie zaprzeczali
swoim wlasnym stowom dotyczacym zlozenia podpisu na przed-
miotowej liscie i okoliczno$ciom temu towarzyszacym. Przyktadem
jest twierdzenie, na przemian, ze $wiadek dang list¢ podpisal i ze nie
jest tego pewien. Rozbiezno$¢ w zeznaniach ztozonych w postepo-
waniu przygotowawczym i jurysdykcyjnym prébowano co prawda
tlumaczy¢ przypomnieniem sobie okreslonych szczegéléw dotycza-
cych podpiséw, jednakze Sad uznal te tlumaczenia za ,wyjatkowo
nieudolne”. Ciekawym spostrzezeniem Sadu bylo réwniez wskazanie,
ze ,nielogiczne i nieuzasadnione w $wietle zasad doswiadczenia zy-
ciowego jest to, by swiadek lepiej i szczegélowiej pamigtal zdarzenie
zeznajac przed Sadem, gdzie skiadal zeznania po uplywie prawie
dwdch lat od zdarzenia, niz podczas skiadania zeznan wobec funk-
cjonariuszy Policji, co mialo miejsce po uplywie nie wiecej niz pét
roku od zdarzenia”.

Innym przyktadem odmdéwienia wiarygodnosci zeznaniom $wiad-
ka w omawianej sprawie sygn. akt VIII K 201/06 rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Malborku, przy pomocy specjalistow
z dziedziny psychiatrii sadowej i psychologii, jest przestuchanie jed-
nego ze $wiadkéw w obecnosci powolanego wczesniej do udziatu
w tej czynnosci bieglego psychologa. Opinia bieglego na temat oso-
bowosci $wiadka i szczerosci skladanych przez niego zeznan, wydana
po zakonczeniu przestuchania stanowila, ze ,$wiadek jest osoba
w normie intelektualnej, jednakze kluczowym dla rozstrzygania
o wiarygodnoséci zeznan tego $wiadka jest rozwazenie okolicznosci
bycia przez niego pod silnym wplywem alkoholu w chwili podpisy-
wania rzeczonej listy”. W ocenie bieglego mogto by¢ bowiem tak, ze
»<Swiadek bedac odurzony alkoholem, nie zapamigtal nic z okolicz-
nosci towarzyszacych podpisywaniu listy, co przy takim zalozeniu
zwréci¢ uwage Sadu na okoliczno$é, ze swiadek bardzo dobrze za-
pamietal sam fakt podpisu listy. Ponadto biegla podata: ,Zaktadajac,

ze jest to osoba, ktéra w przeszlosci ujawniala okreslone zaburzenia
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zachowania i sklonnosci do wchodzenia w zachowania ryzykowne,
mozna przypuszczaé, ze jego wiarygodno$¢ moze by¢ dos¢ niska,
moze on w §wiadomy sposéb danych faktéw nie podawac”. Wydang
przez bieglego opinie Sad ocenil jako peina, wnikliwa, rzetelng, po-
chodzaca od osoby kompetentnej, dysponujacej odpowiednim wy-
ksztalceniem i do$wiadczeniem zawodowym, podczas gdy zeznania
swiadka zakwalifikowano w wickszosci jako niejasne, nielogiczne,
niespdjne, wewngtrznie sprzeczne oraz pozbawione przymiotu kon-
sekwenciji.

Powyzszy przyktad wskazuje, ze deprecjonowanie zeznan swiadka
moze by¢ spowodowane np. jego osobowoscia i charakterem. Korzy-
stanie w takich sytuacjach z pomocy biegtych okreslonych specjalno-
éci wzaden sposéb nie uchybia dyspozycji przepisu art. 7 k.p.k.
i sedziowskiej swobody w ocenie dowodéw. Sady nie moga bowiem
rozstrzygaé o szczero$ci lub nieszczeroéci zeznari swiadkéw bez roz-
wazenia ich predyspozycji osobistych, charakteru, postawy itp.
W sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom i referendum, gdzie
wzywani $wiadkowie stanowia rzeczywisty ,przekréj” spoleczeristwa,
jest to szczegolnie istotne®.

Problemem, ktéry moze wyniknaé w trakcie orzekania przez sad
w sprawach o przestgpstwa podrabiania dokumentéw lub podpiséw
0s6b uprawnionych do glosowania jest rozstrzyganie o winie oskar-
zonego na podstawie tzw. dowodéw poszlakowych. Do sytuacji takiej
moze dojs¢ zwlaszcza wtedy, gdy opinia bieglego jednoznacznie
wskazuje, ze dokument dowodowy nie zostal nakreslony przez
swiadka, podpis nie jest jego autentyczna sygnatura, a biegly w tej
samej opinii wyklucza jednoczesnie, by podpis pochodzil od oskar-
zonego. Powstaly problem moze by¢ tym trudniejszy do rozwigzania,
gdy swiadek zeznaje, ze oskarzony dysponowal jego danymi osobo-
wymi, gdyz zostaly mu one uprzednio przekazane. W ramach prze-
prowadzonych badan ankietowych stwierdzono, ze sady staly wéw-

8 W przedmiocie cech osobowosciowych przestuchiwanego, tyle ze w odniesieniu
do przyznajacego si¢ do winy oskarzonego w sprawie sygn. akt II K 319/04,
wypowiedzial si¢ Sad Rejonowy w Plocku, wskazujac, ze przyznanie si¢ oskar-
zonego do winy i sktadanie w sprawie obszernych wyjasnieri pomimo przystu-
gujacego mu prawa odmowy wyjasnieri nalezy postrzega¢ w kontekscie specyfi-

ki ludzkiej psychiki.
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czas przed kwestig rozwikiania problemu, czy skoro sprawca falszer-
stwa takiego podpisu pozostawal nieznany w toku prowadzonego
postepowania, to czy istnialy jakiekolwiek podstawy do tego, zeby
oskarzonemu zarzuci¢ np. $wiadome postuzenie si¢ sfalszowanym
podpisem $wiadka. Z reguly sady staly w takich sytuacjach na stano-
wisku, ze cho¢ istniejg w sprawie pewne poszlaki (np. fakt uzyskania
danych osobowych, fakt postugiwania si¢ lista ze sfalszowanym pod-
pisem oraz stwierdzona okolicznos¢ podrobienia przez samego oskar-
zonego okreslonej ilosci podpiséw), nie moga one stanowi¢ podstawy
do przypisania oskarzonemu sfalszowania zakwestionowanego pod-
pisu lub $wiadome postuzenie si¢ nim. W sprawie tej wypowiedzial
si¢ réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 21 pazdziernika 2002 r.
(sygn. akt V KKN 283/01) stwierdzajac, ze ,0 dowodzie z poszlak
jako pelnowartosciowym dowodzie winy oskarzonego mozna méwié
dopiero wtedy, gdy zespél (faricuch) poszlak rozumianych jako udo-
wodnione fakty uboczne prowadzi posrednio do stwierdzenia jednej
tylko wersji zdarzenia (fakt gléwny), z ktérej wynika, ze oskarzony
dopuscil si¢ zarzucanego mu czynu. W konsekwencji brak jest wigc
podstaw do przyjecia, ze dowdd z poszlak pozwala na uznanie winy
oskarzonego, jezeli zgromadzone poszlaki nie pozwalaja na wyklu-
czenie — stosujgc okreslong w art. 5 § 2 k.p.k. zasadg, iz nie dajace si¢
usuna¢ watpliwosci rozstrzyga sie na korzys$¢ oskarzonego — mozli-
wosci jakichkolwiek innych wersji zdarzenia”.

Na tle rozwazann w przedmiocie kolizji zasady swobodnej oceny
dowodéw izasady in dubio pro reo wskazuje si¢ na ,blokujacy” cha-
rakter zasady wyrazonej w art. 5 § 2 k.p.k. w przedmiocie dowolnosci
ustalen faktycznych i nakazujacy wybér wersji korzystnej dla oskar-
zonego. W orzecznictwie réwniez wielokrotnie wskazywano, ze za-
sada in dubio pro reo jest reguly uzupelniajaca zasade swobodnej oceny
dowodéw. Przepis art. 5 § 2 k.p.k. znajduje zatem zastosowanie wte-
dy, kiedy mozliwosci dokonania ustalen na podstawie przepisu art. 7
k.p.k. zostaly wyczerpane, innymi stowy gdy wszelkie wysitki
i staranno$¢ nie usunely watpliwosci, ale absolutnie nie zawinione
przez oskarzonego (zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 21 listopada 2002 r., II AKa 428/02, OSA 2003, nr 8 poz. 89
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oraz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 5 pazdziernika 1981 r., I KR
149/81, OSNKW 1981, nr 12, poz. 77).

Problem oceny zeznan $wiadkéw w kontekscie zlozonych przez
niech uprzednio wyjasnieri w charakterze oskarzonych wystepowal
przede wszystkim w sprawach, w ktérych oskarzonych o ten sam
czyn dokonany w tych samych okolicznosciach byla wigksza grupa
oskarzonych i okreslona grupa z nich zostala uniewinniona, poste-
powanie w ich sprawie umorzono lub zostali oni prawomocnie ska-
zani co do swojego czynu. Mozliwos¢ przestuchania tych oséb dawat
przepis art. 391 § 2 k.p.k., stanowiac, iz w warunkach okreslonych
w § 1, atakze w wypadku okreslonym wart. 182 § 3 k.p.k. wolno
odczytywaé na rozprawie protokoly zlozonych poprzednio przez
$wiadka wyjasnien w charakterze oskarzonego.

Sadowa ocene zeznan $wiadkéw w $wietle wyjasnient przez nich
sktadanych w charakterze oskarzonych, a takze postawe tych $wiad-
kéw w trakcie przestuchania przed sadem najpelniej obrazuje prze-
bieg sprawy o popelnienie przestepstwa z art. 248 pkt 3 k.k., tj. sfal-
szowania wynikéw glosowania w referendum przez czlonkéw obwo-
dowych komisji wyborczych, rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Brzesku, sygn. akt II K 18/06. W zdecydowanej wickszosci przy-
padkéw przestuchiwani przez Sad $wiadkowie badz to depre-
cjonowali sktadane w trakcie postepowania przygotowawczego wy-
jasnienia, negowali niektére fakty, zaslaniali si¢ niepamigcia co do
istotnych okolicznosci sprawy, badz tez starali si¢ znaczng czg¢$¢ winy
za popelnienie okreslonych czynéw wziaé¢ na siebie lub réwnomiernie
roztozy¢ na wszystkich uczestnikéw przestgpnego procederu falszo-
wania wynikéw referendum i podrabiania podpiséw w spisach wy-
borcéw. Zmusito to Sad rozpoznajacy sprawe do zachowania szcze-
golnej ostroznosci w ocenie wiarygodnosci $wiadkéw i szczero$ci
sktadanych przez nich zeznan, ale réwniez wypracowania okreslo-
nych regul oceny i reakcji na wykazywane przez swiadkéw w trakcie
przestuchania, czesto tozsame, postawy.

Do charakterystycznych cech nieszczerosci zeznari swiadkéw Sad
zaliczyl m.in. oszczednos¢ stow, zastanianie si¢ niepamiegcia, wyrazne
préby wzigcia na siebie winy za podrobienie okreslonych podpiséw,
niech¢é podania danych inicjatora zdarzenia przestgpnego, niekonse-
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kwencje w opisywaniu konkretnych okolicznosci, wewnetrzng
sprzeczno$¢ zeznan, brak spontaniczno$ci w zeznaniach, okazywana
histeryczno$¢, lakonicznos§é wypowiedzi, nagromadzenie dygresji
i emocjonalnych odczué, aczasem nawet skrepowanie izdener-
wowanie spowodowane okolicznoscig sktadania zeznan w obecnosci
oskarzonych. Jako mozliwe, gléwne przyczyny takiego stanu rzeczy
Sad wskazal préby ,krycia” niektérych sprawcéw, strach przed oskar-
zonymi lub odczuwang z nimi solidarno$¢, che¢ zminimalizowania
swojego udzialu w sprawie lub potwierdzenie linii obrony oskarzo-
nych. Sad pozytywnie odnosil si¢ natomiast do obszernych zeznar
jednakze sktadanych z wyraznym zaznaczeniem niepamigtania okre-
slonych szczeg6téw, co mialo obniza¢ ryzyko konfabulacji.

W trakcie zeznan swiadkowie, negujac niekiedy poprzednio skia-
dane w sprawie wyjasnienia w trakcie postepowania przygotowaw-
czego, obarczali organy scigania ich wymuszaniem. W jednej z takich
sytuacji Sad wzial pod uwage m.in. cechy osobowosciowe $wiadka
wyraznie podkreslajac, ze ,jest on osoba wyksztalcona, pracowal
w charakterze nauczyciela, jak réwniez odczytal protokét wyjasnien
i go podpisal, co w sytuacji twierdzenia, ze policjant sugerowal od-
powiedzi na pytania jest niepowazne”. Sad zwracal ponadto uwage na
takt, ze zeznania $wiadka ,nie s3 szablonowe, lecz szczegélowe, petne
elementéw subiektywnych, wiasnych ocen np. ze ,cala sytuacja miala
by¢ ukartowana, cale referendum, zwlaszcza koncéwka juz po za-
mknieciu byla przerazajaca i pozostawila na mnie §lad, niesmak”.
Zdaniem Sadu $wiadczylo to o osobistym charakterze zeznan,
a wypowiedzi pochodzily od osoby przestuchiwanej i nie byly w za-
den sposéb znieksztalcane.

Okolicznoscia trudng do oceny, wystepujaca niekiedy w trakcie
postepowania dowodowego w sprawach o przestepstwa wyborcze,
jest pomawianie wspoéloskarzonych w sprawie. W analizowanych
sprawach sady, powolujac si¢ na orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w tym przedmiocie, wskazywaly m.in., Ze stopniowanie wiarygodno-
$ci poméwienia wymaga ze strony sadu szczegdlnej ostroznosci, gdyz
poméwienie nie stanowi dowodu petnowartosciowego, chyba, ze jest
ono jasne i konsekwentne, a ponadto znajduje potwierdzenie w in-

nych dowodach bezposrednich lub posrednich, przy czym nie bez
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znaczenia jest tez osobowos¢ pomawiajacego. Prawdziwos$¢ pomé-
wienia moze by¢ kwestionowana takze ze wzgledu na osobiste zain-
teresowanie pomawiajacego zmierzajace do przerzucenia winy na
inng osob¢ lub nawet zmniejszenie winy (zob. wyrok Sadu Naj-
wyzszego z dnia 11 pazdziernika 1977 r., sygn. akt VI KRN 235/77,
LEX nr 21750), a ponadto konieczne jest badanie, czy poméwienie
jest logiczne i nie wykazuje chwiejnosci czy tez wrecz nieprawdopo-
dobne, czy w kontekscie okreslonych ustaled nie jest sprzeczne
z innymi dowodami, a przede wszystkim nie relacjonuje réznych
wersji tego samego zdarzenia (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 3 marca 1994 r., sygn. akt I KRN 8/94, LEX nr 22121)%.

Przechodzac do rozwazan na temat sagdowej oceny ekspertyzy pi-
smoznawczej — ,koronnego” dowodu dla wickszosci spraw o prze-
stepstwa przeciwko wyborom i referendum — wskazaé trzeba na po-
jawiaja si¢ niekiedy potrzebe uwaznej analizy przedkiadanych przez
bieglych opinii kategorycznych, niekategorycznych oraz nieroz-
strzygajacych.

Jako 7Zrédla opinii niekategorycznych wskazuje: stabosé prawa
empirycznego (zachodzi woéwczas koniecznoéé rezygnacji katego-
rycznoéci opiniowania i poinformowania o tym fakcie organu pro-
cesowego w sprawozdaniu z badari) oraz stabosci rezultatéw badan,
gdzie odnotowuje si¢ zaistnienie warunkéw poczatkowych. Nie zaw-
sze bowiem material zakwestionowany jest tak obszerny, by
z powodzeniem mozna bylo zastosowaé aktualnie dostepna metode.
Nie zawsze mozna uzyska¢ material poréwnawczy w tej ilosci, jak
zada ekspert, kierujac si¢ wskazaniami metodyki obowigzujacej
w danej dziedzinie opiniodawczej, np. gdy przypuszczalny autor za-
kwestionowanego podpisu nie zyje i nie ma mozliwosci pobrania od
niego prébek — nakreslonych réwnie nietypowo, jak nietypowo spo-
rzadzono podpis zakwestionowany™.

8 Tak w sprawie sygn. akt II K 1167/07 rozpatrywanej w Sadzie Rejonowym
w Bytomiu.

% T. Widta zauwaza, ze do stabych dowodéw nalezy zaliczy¢ opinie niekategorycz-
ne, tj. takie, w ktérych sam biegly przyznaje, ze jego opinia (z przyczyn w niej
wyliczonych) jedynie prawdopodobnie jest prawdziwa odpowiedzig na pytanie
postawione przez decydenta. Jezeli bowiem konkluzja bieglego nie ma wystarcza-
jacego umocowania w przeslankach, to jest potwierdzona jedynie mozliwosé



350 Rozdziat V

oznajmianego w konkluzji opinii stanu rzeczy, nie za$ jego koniecznosci, ktéra
moglaby wyraza¢ tylko opinia kategoryczna, wyrazajgca najwyzszy stopieri praw-
dopodobieristwa — pewno$é. Zob. T. Widla, Ocena dowodu z opinii bieglego, Wy-
dawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 1992, s. 84, 103. Konfrontujac
rozwazania T. Widly z wynikami badan akt sadowych mozna jednak dojé¢ do
wniosku, ze sady niekiedy przychylniej podchodza do opinii zawierajacych
stwierdzenia niekategoryczne, niz opinii, ktérych biegly wypowiedzial si¢ co ana-
lizowanych kwestii w sposéb stanowczy ijednoznaczny wychodzac na przekér
watpliwosciom sadu. Przyktadem sprawy, w ktérej doszlo do swoistej ,konfronta-
¢ji” wnioskéw dwéch przeprowadzonych ekspertyz pismoporéwnawczych, jest
sprawa sygn. akt X K 906/06 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Walbrzychu
o przestepstwo z art. 248 pkt 6 kk., wktérej jednemu z oskarzonych, Grzego-
rzowi W., zarzucono w akcie oskarzenia podrobienie 50 podpiséw, natomiast
drugiej z oskarzonych, Danucie H. — 1045 podpiséw na wykazach oséb popiera-
jacych liste kandydatéw do Rady Powiatu W., zgltaszanej przez Komitet Wybor-
czy Wyborcéw W. W uzasadnieniu wyroku skazujacego obu oskarzonych,
w przedmiocie sporzagdzonych na potrzeby postgpowania opinii bieglych z za-
kresu badan pisma r¢cznego i dokumentéw, Sad wskazat m.in., ze: ,Opinia bie-
glej z zakresu badania pisma i dokumentéw Lucyny S. Zostala uznana za wiary-
godng irzetelng, gdyZz zostala sporzadzona przez doswiadczong biegla sadowa,
dysponujaca wiadomosciami specjalnymi niezbgdnymi do stwierdzenia okolicz-
nosci majacych istotny wplyw na rozstrzygniecie sprawy. Biegta w swej opinii po-
dzielita badane podpisy na trzy grupy. Do pierwszej z nich zaliczyla podpisy, kté-
re z calg pewnoscig zostaly nakreslone przez oskarzonych i te podpisy Sad uznat
za podrobione bez watpliwosci. W grupie drugiej znalazly si¢ podpisy, ktére we-
ditug wszelkiego prawdopodobienistwa, nakreslone zostaly przez oskarzonych,
a w trzeciej grupie znalazly si¢ podpisy, co do ktérych nie mozna wykluczy¢, ze
zostaly przez nich nakreslone (...) Biegta zeznata, jakimi cechami kieruje si¢ wy-
dajac opinie ijakie sg kryteria przy formulowaniu wnioskéw, cyt.: ,Jesli w tym
materiale jest dostatecznie duza ilos¢ cech, wydaje si¢ opinie, jesli nie ma tych
cech formuluje si¢ opini¢ prawdopodobna. Sg wnioski, ktére okresla si¢ stowami
»prawdopodobnie” i ,najprawdopodobniej” (...) Wobec tych podpiséw, w kté-
rych jest sformulowanie ,nie wyklucza si¢” mozliwe jest, ze mogla je zrobi¢ jedna
ita sama osoba.” W tym miejscu nalezy dodaé, ze w toku postepowania przygo-
towawczego opini¢ sporzadzit biegly Adam Z. Opinia ta zawierata stwierdzenia
kategoryczne, ze listy z podpisami obywateli zgtaszajacych kandydatéw w wybo-
rach do Radu Powiatu w W. zarzadzonych na dzien 23.02.2003 r. zostaly nakre-
$lone przez Danute H., Helene R. i Grzegorza W., bez zadnych cech réznicuja-
cych. Sposréd tych dwéch opinii prymat nalezy przyznac opinii Lucyny S. Opinia
ta jest bardziej precyzyjna. Zawiera rozréznienia pewnych cech, ktére bieglemu
pozwalajg na przyjecie wnioskéw bardziej lub mniej kategorycznych. Biegla m.in.
stwierdzila, Zze niektére podpisy, ktérych autorstwo biegly Adam Z. przypisal
Grzegorzowi W. (analogicznie Danucie H.), w mniejszym stopniu koresponduja
z pismem oskarzonego, co wskazuje jedynie na prawdopodobieristwo jego autor-
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W sprawach karnych o przestepstwa wymienione w art. 248 k.k.,

zdarzaly sie sytuacje, w ktérych sporzadzonym przez bieglych eks-
pertyzom zarzucana byla niejasno$¢ lub niepeinosé, a konfrontowanie
wynikéw kilku ekspertyz sporzadzonych przez réznych biegtych pro-

wadzito do wnioskéw o ich sprzecznosci”.

91

stwa. Z kolei niektére wrecz podpisy, nieczytelne, stabo czytelne lub wykonane
pismem o obnizonej klasie graf izmu moga by¢ formami jednorazowymi
i niepowtarzalnymi dla wykonawcy i nie mozna wykluczy¢, ze zostaly nakreslone
przez oskarzonego, ale mégt je ztozy¢ réwniez kto$ inny. Okoliczno$¢ sfalszowa-
nia podpiséw zostala réwniez potwierdzona przez przestuchanych §wiadkéw
z wyjatkiem kilku os6b (...) Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze $wiadek Wiestaw
G. rozpoznal podpis na wykazie oséb popierajacych liste kandydatéw z ramienia
Komitetu Wyborczego Wyborcéw W., w okregu wyborczym nr X poz. 31 jako
wlasny, cyt. ,PESEL si¢ zgadza, ale nazwisko juz nie, paratka wyglada na méj
podpis.” Biegly Lucyna S.W opinii zakwalifikowala ten podpis do trzeciej grupy,
azatem takiej, co do ktérej nie mozna wykluczy¢, ze zostal nakreslony przez
oskarzong. Analogiczna sytuacja dotyczy §wiadka Anny P., z tym, ze biegta Lu-
cyna S. Zakwalifikowata ten podpis do kategorii drugiej, a zatem jedynie praw-
dopodobienstwa. Biegty Adam Z. uznal natomiast, ze podpisy te zostaly nakre-
$lone przez oskarzonych. (...) Reasumujac powyzsze rozwazania, Sad uznat, ze
opinia biegtej Lucyny S. Jest bardziej precyzyjna i wiarygodna od opinii bieglego
Adama Z., uwzglednia za$ poza tym watpliwosci co do autorstwa podpiséw
ujawnione w trakcie rozprawy. Opinia biegtej Lucyny S. Nie wskazuje jedno-
znacznie, ze oskarzeni sfalszowali pozostale podpisy. Sam fakt ich podrobienia
zostal co prawda potwierdzony przez wiekszo$¢ przestuchanych $wiadkéw, nie
mozna jednak wykluczy¢, ze zostaly sfalszowane przez inne osoby. By¢ moze
oskarzeni sfalszowali réwniez te pozostale podpisy, jednak nie a co do tego pew-
nosci. (...) Z tych powodéw, przyznajac prymat opinii biegtej Lucyny S., Sad kie-
rujac si¢ zasada swobodnej oceny dowodéw z uwzglednieniem wskazari wiedzy
i doswiadczenia zyciowego oraz ze szczegélnym uwzglednieniem art. 5 § 2 k.p.k.
(...) uznal, ze mozna przypisa¢ oskarzonej Danucie H. sfalszowanie 152,
a oskarzonemu Grzegorzowi W. 27 podpiséw. Zarzut oskarzenia nalezalo w za-
sadzie uzna¢ za sluszny, jedynie zmodyfikowano liczbe podrobionych przez
oskarzonych podpiséw w sposéb niewatpliwy”.

Pod pojeciem niepetnosci opinii bieglego rozumie¢ nalezy jej niezupetno$é, nie-
calkowito$¢ lub niekompletno$é, a przez niejasnos¢ — niedostateczne objasnienie
spraw poddanych badaniom i uzywanie sformutowan niejednoznacznych. Teza ta
koresponduje z najczgsciej przywolywanym w opracowaniach na temat ekspertyzy
kryminalistycznej wyrokiem Sadu Najwyzszego zdnia 19 wrzesnia 1973 r.
(IIT KR 187/73, OSNKiW 1974, nr 1, poz. 18). Pojecie ,sprzecznosci” wyjasnia-
ne jest wliteraturze przedmiotu jako niedopuszczalnos¢é wspotprawdziwosci
i wspétfatszywnosci zdan, lub inaczej — kazdg niezgodnos¢ zdari bedacych kon-
kluzjami opinii bieglych. Do tej grupy zalicza si¢ i takie opinie, ktére w czgéci
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W przedmiocie sagdowej oceny materialu dowodowego orzecz-
nictwo bogate jest w wiele interesujacych wyrokéw, mogacych stuzy¢
organom procesowym iinnym uczestnikom procesu karnego za
punkt odniesienia w uwzglednianiu lub podwazaniu wnioskéw sta-
wianych w przedlozonych im przez bieglych opiniach.

Czgsto powolywanym wyrokiem przy rozwazaniach czynionych
w literaturze przy zagadnieniu sadowej oceny opinii bieglego jest
wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23 lipca 2003 r. (sygn. akt V KK
375/02, KZS 2004, nr 2, poz. 13), w ktérym wskazuje si¢, ze prze-
konanie sadu o wiarygodnosci lub niewiarygodnosci okreslonych
dowodéw pozostaje pod ochrong zasady wyrazonej wart. 7 k.p.k.
wtedy tylko, kiedy spelnione s3 warunki: ujawnienia caloksztaltu
okolicznosci sprawy (art. 410 k.p.k.), w granicach respektujacych
zasade prawdy obiektywnej (art. 2 § 2 k.p.k.), rozwazenia wszystkich
okolicznosci zgodnie z zasadg okreslong w art. 4 k.p.k. oraz wyczer-
pujacego ilogicznego — zuwzglednieniem wskazan wiedzy ido-
$wiadczenia zyciowego — uzasadnienia przekonania sadu (art. 424 § 1
pkt 1 k.p.k.). Poglad ten zachowuje aktualnoéé¢ w odniesieniu do
wszystkich dowodéw, niezaleznie od ich zrédla, a wiec takze w wy-
padku dowodéw z opinii bieglych. Ponadto z powyzszego jedno-
znacznie wynika, ze oparcie si¢ przez sad w rozstrzygnigciu jedynie
na fragmentach opinii, bez jej pelnej analizy, i to fragmentach naj-
bardziej niekorzystnych dla oskarzonego narusza dyrektywe art. 7
k.p.k. (zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 25 listopada 2002 r.,
sygn. akt IIT KK 434/02, niepubl.)*.

Przy okazji omawiania sagdowej oceny ekspertyzy pismoznawczej
sporzadzanej na potrzeby postepowania w sprawach o przestepstwa

przybieraja postal rozstrzygajacych, a wiec niejako niezupelnie, ale z przyczyn
uzasadnionych przez bieglego (zob. T. Widla, M. Lesniak, Przyczyny blgdzenia
bieglych, [w:] Z. Kegel (red.), Logiczne podstawy opiniowania ekspertyz... s. 368).
Za Klasyczny przyktad sprzecznosci opinii mozna na tej podstawie uznaé okolicz-
nosci przywolanego wezesniej wyroku Sadu Rejonowego w Walbrzychu, sygn.
akt X K 906/06. Szerzej na temat Zrédet sprzecznosci opinii biegtych zob.
E. Gruza, Opinia a ,,opinia” czyli kilka uwag na temat sprzecznosci migdzy opiniami
ekspertow pisma recznego, [w:] Z. Kegel (red.), Logiczne podstawy opiniowania eks-
pertyz...,s. 136.
92 ].K. Pawelec, Proces dowodzenia. .., s. 290-291.
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przeciwko wyborom i referendum nie sposéb pominaé trafnego spo-
strzezenia poczynionego przez Sad Najwyzszy (wyrok z dnia
26 czerwca 2002 r., sygn. akt IIT KK 207/02, niepubl., oraz postano-
wienie z dnia 16 lipca 1997 r., sygn. akt II KKN 231/96, Prokuratura
i Prawo 1998, nr 1, s. 12), zgodnie z ktérym kontrola opinii bieglych
przez organ procesowy dotyczy réwniez jakosci i pelnosci oddanego
do ekspertyzy materialu dowodowego, a sadowej kontroli podlegaja
réwniez kwalifikacje bieglych, tj. czy dysponuja oni wiadomosciami
specjalnymi, ktére moga by¢ przydatne do rozstrzygnigcia sprawy™.
W podobny sposéb wypowiada si¢ Sad Apelacyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 26 pazdziernika 2004 r., sygn. akt II AKa 207/2004
(KZS 2004, nr 12, poz. 28) wskazujac, ze ,ustawa procesowa nie
upowaznia do wartosciowania opinii biegltych w zaleznosci od pod-
miotu, ktéry opinie przygotowal, natomiast precyzuje wymagania
pod adresem biegtych (art. 193, 195, 196 k.p.k.). Kryteria oceny wy-
nikéw pracy bieglego opieraja si¢ na weryfikacji wiedzy, kompetencji
i rzetelnosci bieglego oraz jasnosci i zupelnosci jego opinii”. Trafne
jest réwniez spostrzezenie Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia
22 wrzesnia 2004 r., sygn. akt II AKa 145/2004 (KZS 2006, nr 5,
poz. 6), ze zsamej istoty rzeczy — odpowiednio usankcjonowanej
wart. 193 § 1 k.p.k. — wynika, Ze ocena i warto$ciowanie opinii bie-
glych moze przebiega¢ wylacznie w plaszczyznie jej analizy logicznej,
anie z pozycji wyboru metodologii badari oraz trafnosci pogladéw
reprezentowanych w danej dziedzinie wiedzy”.

Na tym tle szczegélnego znaczenia nabieraja uwagi czynione
przez ]. Kasprzaka, ktéry w opracowaniu poswigconym m.in. meto-
dyce wystgpowania bieglego przed sadem wyraznie podkresla, ze
w przedmiocie przekonania sadu iinnych uczestnikéw procesu kar-
nego o trafnosci spostrzezen zawartych w przygotowanej ekspertyzie,
biegly powinien wykaza¢ si¢ m.in. odpowiednim przygotowaniem do
rozprawy, tak merytorycznym, jak i pozamerytorycznym®.

Na gruncie spraw o przestgpstwa wyborcze warto$¢ dowodowa
opinii poréwnawczej pisma recznego i podpiséw uzalezniona jest od

% Ibidem, s. 291.
% ]. Kasprzak, Biegly i specjalista przed sqdem — wybrane aspekty taktyczne, Zeszyty
Metodyczne, nr 13, CLK KGP, Warszawa 2001, s. 33.
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jej relewancji (dopuszczalnosci w danej sprawie, przeprowadzenia
dowodu zgodnie z procedurg, oddalenie faktu dowodzonego opinia
od gléwnego faktu procesowego) oraz od wartosci identyfikacyjnej
metod zastosowanych w eksperymencie. Istnienie i postaé tej ostat-
niej z kolei uwarunkowana jest racjonalnoscia dzialania bieglego,
a w szczeg6lnosci tym, ze kierunek i stanowczo$¢ wnioskowania po-
winny odpowiada¢ poziomowi uzasadnienia, jakie dla wnioskéw
tworzy ilosé i jakos¢ ustalen poczynionych przez bieglego. Zrédlem
tych ustalen jest material kwestionowany oraz material poréwnawczy.
Co do tych pierwszych wskaza¢ jeszcze trzeba, ze najtrudniejszymi
ekspertyzami, a co za tym idzie najczestszymi zrédlami bledéw iden-
tyfikacyjnych, sa badania grafizméw slabo spersonalizowanych —
o prymitywnie lub banalnie uformowanym rysunku znakéw i spo-
sobach ich zorganizowania w wypowiedz”.

% ]. Widacki (red.), Kryminalistyka, s. 228. W tym temacie zob. réwniez ]. Barto-
siewicz, Problematyka bledu w badaniach pordwnawczych pisma recznego i podpisow,

Problemy Kryminalistyki, 1994, nr 206.



Rozdzial VI.
Przyczyny i skutki przestepczosci
wyborczej oraz spoleczna ocena
zjawiska

6.1. Zrédha przestepczosci wyborczej

Analiza przestepczo$ci wyborczej prowadzi do wniosku, ze przy-
czyn generujacych niezgodne z prawem dzialania uczestnikéw pro-
cesu wyborczego poszukiwa¢ nalezy na plaszczyznie innych nega-
tywnych zjawisk spolecznych, takich jak wypaczone postrzeganie
polityki jako instrumentu realizacji partykularnych ambicji, lekce-
wazgce traktowanie zasad demokracji, brak pozytywnych wzorcéw
w dziedzinie polityki, podsycana przez niektérych politykéw lub me-
dia niech¢¢ wzgledem oséb o innych $wiatopogladach i przekona-
niach politycznych, apatia polityczno-spoleczna, niska $wiadomos¢
prawna, czy tez bezrobocie i alkoholizm. W tym kontekscie upraw-
nione jest twierdzenie, ze przestepczo$¢ wyborcza stanowi w duzej
mierze wypadkows innych patologii oraz konsekwencje¢ innych pro-
bleméw kryminogennych, zas same wybory i referenda, przeprowa-
dzane cyklicznie stanowig okolicznosci sprzyjajace popelnianiu prze-
stepstw, niekiedy nawet nie zwigzanych stricte z procesem elekciji.
Trudno jednoczesnie znalezé wsréd przypadkéw przestepstw prze-
ciwko wyborom i referendum przyktady swiadomych zachowari ude-
rzajacych w te procesy rozumiane jako mechanizmy stanowienia de-
mokracji (np. przekonania anarchistyczne lub cheé destabilizacji sy-
tuacji w danym regionie lub na terenie calego kraju).
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W $wietle powyzszych rozwazan mozna wskaza¢ zrédla prze-
stepczosci wyborczej, biorgc za kryterium przede wszystkim sfere
motywacyjng sprawcéw, wspierang czynnikami o charakterze poli-
tycznym, ekonomicznym, spolecznym i prawnym. Co ciekawe, sfery
te wzajemnie si¢ przenikaja, a w wielu zachowaniach sprawcéw prze-
stepstw mozna zauwazy¢ przejawy jednoczesnego oddzialywania
kilku z wymienionych Zrédet.

Wsréd przyczyn przestgpczosci wyborczej nalezy wyodrebnié:
a) deformacje wzorcéw zachowari politycznych, b) partykularyzm poli-
tyczny, c) przekonania polityczne i $wiatopogladowe, d) wypaczone
postrzeganie praw wyborczych oraz brak doswiadczen w korzystaniu
z nich lub brak tradycji glosowania, e) niska swiadomo$¢ prawng oby-
wateli, f) sytuacje ekonomiczna uczestnikéw procesu wyborczego.

Méwiac o deformacji wzorcéw zachowari politycznych nalezy
mie¢ na uwadze przede wszystkim wybiércza wiedze kandydatéw na
temat polityki, brak zainteresowania biezacymi wydarzeniami poli-
tycznymi, a w konsekwencji znieksztalcenie oceny zjawisk politycz-
nych. Powyzsze okolicznosci przekladaja sie na postrzeganie wybo-
réw nie jako procesu legitymizacji wladzy przez spoleczenstwo, ale
jako mechanizmu formalizowania wladzy, co skutkuje instrumen-
talnym traktowaniem wyboréw. W ocenie sprawcéw mozna nimi
manipulowa¢ w dowolnym kierunku w imie wyzszego celu — uzy-
skania mandatu lub urz¢du. Przyczyn takiego stanu rzeczy upatrywacé
mozna np. w niewielkim stopniu upublicznienia pozytywnych wzor-
c6w zachowan politykéw, przy jednoczesnym nagtasnianiu wszelkich
postaw negatywnych, w tym korupcyjnych izwigzanych z naduzy-
waniem immunitetéw. Ta dysproporcja w przekazie informacji pro-
wadzi bezposrednio do zachwiania kultury politycznej oséb kandydu-
jacych w wyborach po raz pierwszy — szczegélnie samorzadowych,
w niewielkich miejscowosciach. Nagromadzenie negatywnych pojeé
dotyczacych polityki skutkuje stopniowym ksztaltowaniem prze-
$wiadczenia o istnieniu sprawnych $rodkéw legalizacji bezprawia (np.
w sytuacjach, gdy skompromitowany moralnie polityk, przeciwko
ktéremu toczy si¢ postepowanie karne, zostaje ponownie wybrany
w wyborach parlamentarnych) i poszukiwaniem tym najbardziej sku-

tecznych w przypadku danego kandydata. Jako przyklad zachowan,
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ktérych podstaws jest omawiana deformacja wzorcéw zachowan po-
litycznych moze by¢ chociazby falszowanie podpiséw wyborcéw na
Hlistach poparcia” lub falszowanie wynikéw wyboréw lub referendum
niekorzystnych dla kandydata poprzez przerabianie protokoléw glo-
sowania.

Partykularyzm polityczny, jako drugie ze Zrédel przestepczosci
wyborczej, polega gtéwnie na podporzadkowaniu dziatan uczestnika
wyboréw lub referendum osiggnigciu korzysci osobistych (politycz-
nych) przy jednoczesnym ignorowaniu interesu spolecznego. Party-
kularyzm polityczny w tym znaczeniu przejawia si¢ przede wszystkim
w dazeniu w trakcie wyboréw do zdobycia okreslonego mandatu lub
urzedu za pomoca wszelkich dostepnych srodkéw, nie zwazajac na
prawna dopuszczalno$¢ ich stosowania. Wyobrazenia na temat
ogromu mozliwoséci, jakie otwiera wygrana w wyborach generuja
zachowania w pelni oddajace istote¢ makiawelicznej maksymy ,cel
uswieca srodki”. Na tle instytucji referendum stosowanie prawnie
niedopuszczalnych metod jego inicjowania i przeprowadzania stano-
wi natomiast instrument rywalizacji politycznej, a niekiedy sposéb
utorowania drogi do uzyskania mandatu w wyborach (np. gdy odwo-
tany zostanie wéjt gminy, a inicjator referendum wystawia nastgpnie
swoja kandydatur¢ w wyborach). W odréznieniu od deformacji wzor-
céw politycznych partykularyzm polityczny sprawcéw opiera si¢ na
do$wiadczeniu, obeznaniu z polityks i przez to wykorzystywaniu jej
stabych punktéw (np. zaleznosci partyjnej), swiadomym dokonywa-
niu przewartosciowania w uprawianiu polityki dla dobra publicznego
na zajmowanie si¢ polityka w celu osiggnigcia korzysci osobistych,
przy czym proces ten nie jest determinowany przez wplywy ze-
wnetrzne (media, inni czlonkowie komitetu wyborczego).

Kolejne wyszczegélnione zrédio zachowan przestgpczych — okre-
slone, przekonania polityczne i §wiatopogladowe — relatywnie rzadko
ujawniajg si¢ przy przestgpstwach z art. 248-251 k.k. Czyny moty-
wowane np. niechecig wzgledem konkretnego kandydata czy ugru-
powania politycznego, albo dzialanie przestgpne podejmowane
w celu udzielenia pomocy kandydatowi w wygraniu wyboréw, sta-
nowia margines wéréd wszystkich przestepstw wyborczych. Doty-
czg one gléwnie oséb, ktére maja mozliwos¢ ingerencji w wyniki,
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tj. czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, mezéw zaufania.
Przekonania polityczne moga réwniez generowaé zachowania prze-
stepcze, gdy wyborcy zbyt dostownie odbieraja nawolywania polity-
kéw do ,walki” o okreslone wartosci. Do bezprawnych zachowan,
ktérych przyczyn nalezy upatrywaé w tej grupie, zaliczy¢ trzeba: fal-
szowanie wynikéw wyboréw (art. 248 pkt 3 i 4 k.k.), przeszkadzanie
w swobodnym wykonywaniu praw wyborczych (art. 249 k.k.) oraz
bezprawne naruszanie swobody glosowania (art. 250 k.k.). Doda¢
trzeba, ze sprawcy popelniajacy przestgpstwa z pobudek politycznych
dzialaja w celu uzyskania konkretnego, pozadanego przez nich wyni-
ku wyboréw, nie za$ w celu zaklécenia czy tez przeszkodzenia orga-
nizacji calego procesu wyborczego. W trakcie badan aktowych nie
stwierdzono aktywno$ci grup o charakterach nacjonalistycznym czy
anarchistycznym, tym niemniej fakt ten nie przekresla mozliwosci
ujawnienia si¢ tychze w przyszlosci na kanwie przestepczosci wybor-
czej. Okolicznos¢ te¢ uprawdopodabnia trwajacy kryzys gospodarczy,
zaostrzajacy si¢ w zwigzku z tym dyskurs polityczny oraz postepujaca
radykalizacja przekonari spoleczeristwa.

Traktowanie wypaczenia postrzegania praw wyborczych lub braku
tradycji korzystania z nich jako Zrédel przestepczosci wyborczej ma
swoje uzasadnienie zwlaszcza w odniesieniu do sprawcéw sprzedaj-
nosci wyborczej. Ma ono podioze zwlaszcza w problemach oséb,
ktére realizowaly swoje prawa wyborcze zaréwno przed 1989 r., jak
i po transformacji ustrojowej, gdy wybory przestaly mie¢ znaczenie
wylacznie fasadowe. Sprawcy znacznej czesci przestepstw sprzedaj-
nosci wyborczej blednie rozumieja pojecie ,swobody glosowania”,
traktujac je jako ,swobode dysponowania glosem” iuzurpuja sobie
prawo odplatnego cedowania tego prawa na inne osoby. Bardzo czg-
sto jest to polaczone z dwiema innymi przyczynami przestepczosci
wyborczej: sytuacja ekonomiczng sprawcéw oraz niska swiadomoscia
prawna. Nie bez znaczenia jest tu rozczarowanie skutkami transfor-
macji ustrojowej nastepujacymi po 1989 r. Warto zauwazy¢, ze osoby
takie czgsto dopiero od funkcjonariuszy dowiadujg si¢ o bezprawnosci
swojego zachowania. Popelnianiu przestepstw przeciwko wyborom
i referendum sprzyja przekonanie o beznadziejnosci wlasnego polo-
zenia jako obywatela, braku zainteresowania ze strony panstwa, braku
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wiary w mozliwo$¢ dokonania zmian w drodze wyboréw czy referen-
dum, i wynikajacego z tego przekonania o bezwartosciowosci swoje-
go glosu i nieuczestniczeniu w wyborach i referendach. Infantylne
podejscie do zasad demokracji, procesu wyborczego i regul obowia-
zujacych uczestnikéw wyboréw dotyczy oséb stabo wyksztalconych
i nie interesujacych si¢ polityka.

Zrédta przestepczosci wyborcezej o charakterze ekonomicznym
majg swoje podloze w usytuowaniu materialnym ifinansowym
sprawcéw, a takze ich stabilizacji zawodowej. W obreb przyczyn
ekonomicznych wpisuje si¢ przede wszystkim bezrobocie i powigzane
z nim trudna sytuacja rodzinna oraz zadluzenie. Okres wyborczy jest
woéwczas okolicznoscia sprzyjajaca mozliwosci uzyskania okreslonych
korzysci i zarobku. Mozna powiedzieé, ze sytuacja ekonomiczna jest
podstawowym zrédiem takich zachowan, jak wynoszenie zlokalu
wyborczego niewykorzystanych kart do glosowania z zamiarem po-
szukiwania ich ewentualnego nabywcy, swoistej wyceny wlasnego
glosu, czy tez dopuszczania si¢ falszowania podpiséw na ,listach
poparcia” z nadzieja wytypowania sprawcy do prac w obwodowych
komisjach wyborczych po zlozeniu wykazéw. Podloze ekonomiczne
ma réwniez podejmowanie dzialan przestgpnych na korzys¢ konkret-
nych kandydatéw czy ugrupowari z powodéw zawodowych, tj. w celu
zapewnienia sobie zatrudnienia czy utrzymania zajmowanego stano-
wiska pracy. Dodaé¢ trzeba, ze w tej sytuacji sam fakt glosowania
i realizacja praw wyborczych ma znaczenie drugorzedne, wybory
natomiast postrzegane sa w charakterze ,walki o miejsca pracy”, nie
za§ wyboru okreslonych wladz. W odréznieniu od niewlasciwego
postrzegania znaczenia praw wyborczych, przy zachowaniach deter-
minowanych sytuacja ekonomiczng sprawcy czgsto posiadaja wlasne
przekonania polityczne, sa pozytywnie nastawieni do porzadku
prawnego, a takze udaja si¢ na glosowanie z wlasnej nieprzymuszonej
woli. Przewaga elementu ekonomicznego przejawia si¢ jednak w tym,
ze pojawiajaca sie w miedzyczasie pokusa uzyskania konkretnych
korzysci w zamian za glosowanie jest wigksza niz mozliwos¢ realizacji
praw wyborczych w sposéb nieskrepowany.

Ostatnie z wyszczegdlnionych Zrédel przestepczosci wyborczej —
niska §wiadomo$¢ prawna obywateli — przejawia si¢ w nade czgstym
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powolywaniu si¢ przez sprawcéw na nieznajomos¢ przepiséw prawa
wyborczego, ich bledng interpretacje, a takze podejmowanie dziatan
sprzecznych z regulacjami prawnymi. Dotyczy to w szczegdlnosci
kandydatéw iwyborcéw, ktérzy po raz pierwszy biora udzial
w wyborach oraz niedo§wiadczonych czlonkéw obwodowych komisji
wyborczych. Nieznajomo$¢ przepiséw prawa bywa generatorem ta-
kich zachowari jak sktadanie o$wiadczen o posiadaniu biernego pra-
wa wyborczego pomimo uprzedniego wydania wzgledem kandydata
wyroku warunkowo umarzajacego postepowanie karne, wynoszenia
z lokalu wyborczego niewykorzystanych kart do glosowania celem
skreslenia ich winnym miejscu, czy tez podpisywania protokoléw
glosowania za nieobecnego cztonka komisji wyborczej pomimo braku
wymogu prawnego podpisania protokoléw przez wszystkich czlon-
kéw komisji. Ostatnie z zachowari, obok nieznajomosci regul proto-
kotowania czynnosci wyborczych czgsto polaczone jest z obawa przed
nienalezytym wykonaniem obowigzkéw stuzbowych (np. gdy od
sprawnosci prac komisji zalezy, nieformalnie, zatrudnienie jego

cztonka w konkretnej instytucji).

6.2. Spoleczna ocena przestgpczej patologii w obrebie
wyboréw i referendum

W  trakcie selekcji metod badawczych uznano, ze najskutecz-
niejszymi narzedziami w badaniu nastawienia spoleczenstwa do prze-
stepstw wyborczych i spolecznej oceny tego zjawiska beda ankieta
sondazowa i analiza akt sadowych wybranych protestéw wyborczych.

6.2.1. Przestepczos¢ wyborcza w §wietle wynikéw badari
ankietowych

Kierujac si¢ kryterium dostgpnosci grupy badawczej, mozliwosci
ustalenia jej reprezentatywnos$ci izréznicowania demograficznego
ankiet¢ przeprowadzono na grupie 150 studentéw IV i V roku stu-
diéw zaocznych na kierunku prawo Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie. Uznano, ze
przebadana préba, stanowiaca 69% ogdlnej liczby 217 studentéw
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uczacych si¢ na tym kierunku w ramach IV i V roku studiéw, bedzie
reprezentatywna. Ankiete badawcza przeprowadzono w dniach
26127 pazdziernika 2010 r. w przededniu II tury wyboréw samo-
rzadowych.

Populacje charakteryzowaly cztery elementy: ple¢, wiek, wy-
ksztalcenie i miejsce zamieszkania respondentéw. W badanej grupie
ankiety wypelnilo 70 mezczyzn i 80 kobiet. Sposréd 150 badanych
78 (52%) wskazalo przedzial wiekowy 19-24 lata (36 mezczyzn
i 42 kobiety), 24 (16%) przedzial wiekowy 25-30 lat (po 12 mez-
czyzn ikobiet), natomiast 48 (32%) w chwili przeprowadzania an-
kiety mialo ukoriczonych 30 lat (22 mezezyzn i26 kobiet). Pytana
o poziom wyksztalcenia, zdecydowana wiekszos¢ badanych wskazata
wyksztalcenie $rednie — 104 osoby (69,3%), zas 46 oséb wyksztal-
cenie wyzsze. W tej grupie wyksztalceniem $rednim legitymowalo si¢
wigcej kobiet niz mezczyzn (stosunek 60:44), natomiast posiadanie
wyksztalcenia wyzszego w strukturze plci pozostawalo na zblizonym
poziomie (20 kobiet wobec 26 mezczyzn). Ankietowani pytani
o miejsce zamieszkania w 40 przypadkach wskazywali wies (22 ko-
biety i 18 mezczyzn), natomiast w 110 miasto, przy czym doprecy-
zowujac  wielko§¢ miejscowosci 32 badanych wskazalo miasto
o liczbie mieszkaricéw do 20 tysiecy (20 kobiet i 12 mezczyzn), 32 —
miasto o liczbie mieszkanicéw od 20 tysigcy do 100 tysiecy (14 kobiet
i 18 mezczyzn), zas 46 badanych wskazalo miasto powyzej 100 tysie-
cy mieszkaricéw (24 kobiety i 22 mezczyzn).

Ankieta badawcza pod wzgledem przedmiotowym obejmowala
trzy zagadnienia, ktérym podporzadkowano poszczegdlne pytania.

W pierwszej kolejnosci ankieta diagnozowala stosunek badanej
populacji do polityki ipoziom zaangazowania w zycie polityczne
panstwa. W tym celu respondentom zadano nastepujace pytania:

Czy interesuje si¢ Pan/Pani biezacymi wydarzeniami politycznymi?

Czy utozsamia Pan/Pani swoje poglady polityczne z programem ktorej-
kolwiek istniejgcej partii politycznej?

Czy bierze Pan/Pani udzial wZyciu publicznym paristwa poprzez
uczestnictwo w wyborach?
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Na pierwsze pytanie twierdzaco odpowiedzialo 78 badanych,
64 stwierdzilo, ze nie interesuje si¢ polityks, aczkolwiek sa oni dos¢
dobrze zorientowani w biezacych wydarzeniach politycznych, 8 oséb
stwierdzilo, ze nie interesuje si¢ w ogéle polityka ijest im obca ta
tematyka. Co ciekawe w ostatnich dwéch grupach dominuja kobiety
(54 kobiet wobec 18 mezczyzn, z czego 8 kobiet w trzeciej grupie),
natomiast stale zainteresowanie polityka czgsciej wykazuja mezezyzni
(46 mezczyzn wobec 26 kobiet). Biezace wydarzenia polityczne
w kraju cieszg si¢ najwigkszym zainteresowaniem oséb z wyksztal-
ceniem $rednim zamieszkalych na wsi oraz oséb z wyksztalce-
niem wyzszym zamieszkujacych w duzych miejscowosciach, powyzej
100 tysiecy mieszkancow.

Na pytanie o posiadane przekonania polityczne, 68 oséb odpo-
wiedzialo, ze utozsamia swoje poglady z programami konkretnych
partii politycznych (46 mezczyzn i22 kobiety), natomiast 82 osoby
okreslily si¢ jako osoby apolityczne lub osoby, ktérych pogladéw nie
odzwierciedlajg zadne z ugrupowan funkcjonujacych na polskiej sce-
nie politycznej (58 kobiet wobec 24 mezczyzn).

W przedmiocie uczestnictwa w wyborach az 112 ankietowanych
zadeklarowalo systematyczne glosowania w kazdych organizowa-
nych wyborach (po 56 kobiet i me¢zczyzn), 20 jedynie w wybranych
wyborach (przy czym w wigkszosci wskazywano wybory samorza-
dowe), natomiast 18 ankietowanych nie bierze w ogéle udziatu
w glosowaniach (w tej grupie 14 kobiet, wtym 12 posiadaja-
cych wyksztalcenie wyzsze, zamieszkujacych w miastach powyzej
100 tysigcy mieszkaricéw).

Drugim zagadnieniem, na ktérym skupiono si¢ w ankiecie bylo
sprawdzenie stosunku badanej populacji do posiadanych praw wy-
borczych i mozliwosci ich swobodnej realizacji. W tym celu ankie-
towane osoby zapytano o nastgpujace kwestie:

Czy zdaniem respondenta glos oddany przez obywatela w po-
wszechnych wyborach ma realny wplyw na ksztaltowanie demokracji
w Polsce i decyduje o codziennym zyciu spoleczenistwa?

Jak istotng wartos¢ sposréd wszystkich posiadanych praw oby-
watelskich przedstawiaja dla respondenta prawa wyborcze i mozliwosé
ich swobodnej realizacji?
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W zwigzku z powyzszym, czy prawidlowy i uczciwy przebieg wybo-
réw oraz prawo do swobodnego glosowania w ocenie respondenta sa wy-
starczajaco chronione przez polskie prawo?

Na pierwsze z powyzszych pytai twierdzaco odpowiedzialo
100 pytanych, 50 byto przeciwnego zdania. Zaréwno w pierwszej, jak
iw drugiej grupie struktura plci rozktada si¢ mniej wigcej réwno-
miernie (podobna liczba kobiet i me¢zczyzn), podobnie jest ze struk-
turg wyksztalcenia iwieku (w obu grupach przewaga os6b
z wyksztalceniem $rednim, w wieku 19-24 lata), jednakze o istotnym
znaczeniu pojedynczego glosu dla przebiegu wyboréw duzo czesciej
przekonani sg mieszkanicy wsi i miast powyzej 100 tysigcy mieszkari-
céw, natomiast negujg to znaczenie gléwnie osoby zamieszkale
w miastach o liczbie mieszkaricéw 20-100 tysiecy.

Na pytanie o subiektywna oceng¢ wartosci posiadanych praw wy-
borczych 30 badanych odpowiedzialo, ze s3 to najwazniejsze wartosci
w hierarchii zagwarantowanych im konstytucyjnie praw oby-
watelskich, 110 ankietowanych stwierdzilo, ze jakkolwiek sg to war-
tosci przez nich cenione dostrzegaja inne prawa o wigkszym znacze-
niu, natomiast 10 badanych stwierdzilo, ze przyslugujace im prawa
wyborcze i swoboda glosowania nie maja dla nich Zadnego znaczenia,
nie korzystaja z nich i nie zamierzaja tego czyni¢ w najblizszej przy-
szlosci.

Jednoczesnie nalezy wskazad, ze odpowiadajac na trzecie pytanie,
az 112 ankietowanych (74,6%) stwierdzilo, ze przystugujace im pra-
wa wyborcze s3 dostatecznie chronione przez prawo, natomiast 38
wyrazilo obawe o niepelne zabezpieczenie ich praw wyborczych!. Na
uwage zasluguje fakt, ze spos$réd oséb, ktére wyrazily przekonanie
o realnym wplywie nawet pojedynczego glosu na przebieg procesu
wyborczego i ksztaltowanie zasad demokracji (100 ankietowanych)
réwniez wskazalo wysoki stopien zabezpieczenia praw wyborczych
przez regulacje prawne (84 ankietowanych).

1 W pierwszej grupie oséb funkcjonuje przekonanie o tym, ze w trakcie wyboréw

przypadki naruszenia prawa majg charakter incydentalny (62 ankietowanych),
w drugiej natomiast czgsto wskazuje si¢ na powage przestgpstw przeciwko wybo-
rom (18 ankietowanych).
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Trzecim problemem poruszanym w ankiecie bylo zbadanie spo-
tecznego postrzegania przestepstw wyborczych z jednoczesnym zasy-
gnalizowaniem mozliwych Zrédet tej patologii oraz spolecznych pro-
pozydji reakcji na czyny zabronione wymierzone w procesy wyborczy
i referendalny.

Celem rozwigzania wyzej wymienionych kwestii ankietowanym
zadano nastgpujace pytania:

Czy Pana/Pani zdaniem w Polsce istnieje problem przestepczosci
wyborczej?

Czy kiedykolwiek wczesniej spotkal/a si¢ Pan/Pani ze zjawiskiem
przestepczosci wyborczej?

Ktére czyny zabronione w Pana/Pani ocenie maja najwickszy udziat
wsréd przestepstw przeciwko wyborom i referendum?

Ankietowani zostali réwniez poproszeni o zakreslenie uprzednio
przygotowanych zdari twierdzacych, dotyczacych zjawiska przestgp-
czoéci wyborczej, ktére ich zdaniem odnosza si¢ do rzeczywistego
charakteru tego typu patologii, a udzielili odpowiedzi na pytania
o proponowany sposob karania sprawcéw przestgpstw przeciwko wy-
borom i referendum, jak réwniez wskazali najbardziej prawdopo-
dobne przyczyny tych przestepstw.

Na pytanie o istnienie problemu naduzy¢ wyborczych 68 ankie-
towanych odpowiedziato, ze w Polsce zjawisko to nie jest regularnie
stwierdzane, natomiast w trakcie wyboréw dochodzi jedynie do spo-
radycznych, jednostkowych eksceséw. 48 badanych stwierdzilo, ze
zjawisko przestepczosci wyborczej co prawda istnieje w Polsce, jed-
nakze jego skala nie zagraza w sposéb istotny demokracji i wynikom
poszczegdlnych wyboréw. Ponadto 28 ankietowanych potwierdzilo
powazny charakter przypadkéw przestepstw przeciwko wyborom
i referendum, natomiast 6 badanych zauwazylo, ze wybory w Polsce
z reguly przebiegaja w sposéb niezaklécony i zgodny z prawem.

Na pytanie o bezposrednig lub posrednia stycznos¢ z patologiami
w obrebie procesu wyborczego 94 osoby stwierdzily, ze slyszaly
o problemie, ale nie interesowaly si¢ blizej tym zagadnieniem,
22 osoby wskazaly, ze jest to dla nich zupelnie obcy problem, nato-
miast 32 badanych stanowczo zadeklarowalo znajomos¢ zagadnienia.
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W ostatnim przypadku jako zrédla informacji podawano najczesciej
media (telewizja, radio, internet, prasa), a takze — co ciekawe — oso-
bowe zrédla informacji, takie jak kandydaci czy cztonkowie obwo-
dowych komisji wyborczych (jedna z ankietowanych oséb przyznata
spokrewnienie z osobg oskarzona o falszowanie wynikéw wyboréw).
Spora grupa oséb utozsamiala réwniez pojgcie przestgpstwa wy-
borczego z glosna, medialng sprawg falszowania podpiséw poparcia
przez byta postanke Renate B.2

W kwestii charakteru przestepstw przeciwko wyborom i referen-
dum oraz udzialu poszczegdlnych czynéw zabronionych w ogélnym
obrazie tej patologii (mozliwe bylo zaznaczenie maksymalnie dwéch
odpowiedzi) ankietowani wskazywali, ze najwicksza ilos¢ spraw do-
tyczy korupcji wyborczej (74 odpowiedzi) i czynéw zaliczanych do
tzw. ,falszerstw wyborczych” — art. 248 k.k. (54 odpowiedzi). W dal-
szej kolejnosci wskazywano na naruszenie swobody glosowania
(30 odpowiedzi), bezprawne przeszkadzanie w wykonywaniu praw
wyborczych (22 odpowiedzi) oraz naruszenie tajnosci glosowania
(14 odpowiedzi).

Kontynuujac omawianie problematyki spolecznego postrzegania
przestepstw wyborczych nalezy zauwazy¢, ze 74 ankietowanych jako
sprawcéw wskazalo sympatykéw partii politycznych tworzacych tzw.
skrajny, ,twardy elektorat”, a niewiele mniej — 68 stwierdzilo, ze
przestepstw wyborczych dopuszczajg sie sami kandydaci. Ponadto 48
ankietowanych wyrazilo zdanie, ze przestepstwa przeciwko wyborom
dotycza tylko wyboréw lokalnych i niewielkich wspélnot samorzado-
wych, za$ 42 osoby okreslity omawiane zjawisko jako marginalne, nie
wzbudzajace wigkszych emocii.

Ankietowani pytani o przyczyny przestgpstw przeciwko wyborom
najczesciej wskazywali fanatyzm polityczny wyborcéw i podatnosé na
manipulacje kandydatéw (80 odpowiedzi), lekcewazacy stosunek do
praw wyborczych oraz niewlasciwie ksztaltujaca si¢ dopiero od ok.
20 lat szeroko rozumiang kulture polityczng uczestnikéw procesu
wyborczego (52 odpowiedzi). Wsréd innych odpowiedzi 30-krotnie

zaznaczono przyczyny tkwiace w przepisach prawa wyborczego, nie-

2 Ankietowani nickiedy czynili na marginesie arkuszy dodatkowe uwagi, precyzujac
udzielone odpowiedzi.
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korzystnych dla mniejszych ugrupowan politycznych i komitetéw
wyborczych oraz préby ich ominigcia w ten sposéb, natomiast trudna
sytuacja materialna i zawodowa wyborcéw — sprawcéw przestepstw
stanowi zrédlo przestgpczosci zdaniem zaledwie 6 ankietowanych.
Ciekawe spostrzezenia poczyniono na tle pytania respondentéw
o kierunek polityki karnej wzgledem sprawcéw przestgpstw przeciw-
ko wyborom 1ireferendum. 70 badanych wskazalo, ze sprawcy po-
winni byé¢ przykiadnie karani karami bezwzglednego pozbawienia
wolnosci lub wysokimi grzywnami, podczas gdy tyle samo badanych
— 70 jako adekwatng reakcje karng wskazato skazywanie sprawcéw na
kary orzekane w zawieszeniu. Zaledwie 10 oséb stwierdzilo, ze po-
stepowania karne w sprawach o przestepstwa przeciwko wyborom
i referendum nalezy umarzaé¢ z powodu niewielkiej szkodliwosci spo-
tecznej. Wsréd zwolennikéw surowego karania sprawcéw mezezyzni
i kobiety stanowig wyréwnana grupe (stosunek 34:36), wsréd zwo-
lennikéw probacji natomiast nieznacznie dominuja mezczyZni
(40 wobec 30 kobiet). Odnoszac te wyniki do wezesniejszych odpo-
wiedzi nalezy zauwazy¢, ze wérod 30 ankietowanych, ktérzy posiada-
ne prawa wyborcze umiejscowili najwyzej w hierarchii praw obywa-
telskich zaledwie 8 optowalo za wymierzaniem sprawcom prze-
stepstw wysokich kar bezwzglednego pozbawienia wolnosci lub wy-
sokich grzywien, 22 osoby s3 natomiast za stosowaniem probacji.
Zaskakujace, ze duzo bardziej radykalnie podchodza do problemu
polityki karania sprawcéw przestepstw osoby, dla ktérych prawa wy-
borcze nie stanowig najistotniejszych wartosci. Sposréd 110 ankieto-
wanych, ktérzy wyrazili taki poglad, az 56 jest za wymierzaniem su-
rowych wyrokéw skazujacych. Dla poréwnania za umarzaniem po-
stepowania karnego w tych sprawach bylo zaledwie 6 os6b. Réwnie
ciekawe, ze 6 na 10 ankietowanych, ktérzy nie przywiazuja wagi do
realizacji praw wyborczych, popiera orzekania kar bezwzglednego
pozbawienia wolnoéci wzgledem sprawcéw przestepstw przeciwko
wyborom i referendum. Przyczyny takiego stanu rzeczy niezwykle
trudno wytlumaczy¢. Najprawdopodobniej jednak wséréd ankieto-
wanych, ktérzy maja zdystansowany stosunek do przystugujacych im
praw wyborczych wystepuje szczegdlnie negatywne nastawienie
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wzgledem zjawiska przestepczosci w ogéle, niezaleznie od jego cha-
rakteru i débr prawnych, w ktére zachowania sprawcéw uderzaja.

6.2.2. Wyniki analizy wybranych akt sadowych protestéw
wyborczych

Mozliwosé wniesienia protestu wyborczego irozpatrzenie go
przez niezawisly sad jest jedna z istotniejszych gwarancji demokra-
tycznego procesu wyborczego®. Przy rozpatrywaniu protestéw wybor-
czych niekiedy ciezkim zadaniem jest jednak oddzielenie oceny
prawnej od specyficznej atmosfery klimatu politycznego rozognio-
nych sporéw, przeciwstawnych sobie opinii publicznie formu-
fowanych oraz ocen etycznych, moralnych czy politycznych kandyda-
téw. Kwestie jurydyczne dotykaja niejednokrotnie materii socjolo-
gicznych, politologicznych oraz psychologicznych, w szczegélnosci
podczas krytycznej weryfikacji indywidualnych, zlozonych proceséw
motywacyjnych poprzedzajacych decyzje wyborcze®. Abstrahujac od
probleméw analiz natury prawnej okolicznosci te czynig protesty
wyborcze znakomitym miernikiem nastrojéw spolecznych i odczué
0s6b zaangazowanych w wybory, zwigzanych z konkretnymi wyda-
rzeniami towarzyszacymi glosowaniu.

Zgodnie z art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego przeciwko waz-
nosci wyboréw, waznosci wyboréw w okregu lub wyborowi okreslo-
nej osoby moze by¢ wniesiony protest z powodu dopuszczenia sig
przestepstwa przeciwko wyborom, okreslonego w rozdziale XXXI
Kodeksu karnego, majacego wplyw na przebieg glosowania, ustalenie
wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw. Nalezy mie¢ réwniez na
uwadze, ze stosowne do art. 33 ust. 112 ustawy o referendum ogél-
nym przeciwko waznosci referendum moze by¢ wniesiony protest ze
wzgledu na zarzut dopuszczenia si¢ przestgpstwa przeciwko referen-
dum lub naruszenia przepiséw niniejszej ustawy dotyczacych gloso-

> B. Dauter, Protesty wyborcze a waznos¢ wyboréw organdw samorzqdu terytorialnego,

[w:] F. Rymarz (red.), Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolite
Polskiej. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Krajowego Biura Wyborczego, War-
szawa 2005, s. 67.

Por. rozwazania S. Gebethnera w tym zakresie; tenze, Wybory na urzqd Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej. .., s. 136—142.
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wania, ustalenia wynikéw glosowania lub wyniku referendum. Jezeli
podstawe protestu stanowi zarzut popelnienia przestgpstwa przeciw-
ko referendum lub naruszenia przez Paristwowa Komisje Wyborcza
przepiséw niniejszej ustawy dotyczacych ustalenia wynikéw glosowa-
nia lub wyniku referendum, moze go wnies¢ kazda osoba uprawniona
do udziatu w referendum. W mysl art. 66 ust. 1 ustawy o referendum
lokalnym, w terminie 7 dni od dnia podania wynikéw referendum do
wiadomosci publicznej w sposéb, o ktérym mowa w art. 63 ust. 2,
kazdy uprawniony do wzigcia w nim udzialu mieszkaniec danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego moze wnies¢ protest, jezeli dopusz-
czono si¢ naruszenia przepiséw ustawy, a naruszenie to moglo wy-
wrzeé istotny wplyw na wynik referendum.

W orzecznictwie podkresla sig, ze opinia sadu rozpatrujacego pro-
test powinna zawiera¢ ustalenia co do zasadnosci zarzutéw protestu,
a w razie potwierdzenia zasadnosci zarzutéw — oceng, czy skonkrety-
zowane przestgpstwo wyborcze mialo istotny wplyw na wynik wybo-
ré6w’. Uwage te nalezy odnosi¢ takze do instytucji referendum.

Celem zbadania nastawienia spoleczenistwa do zjawiska przestep-
czosci wyborczej w oparciu o protesty wyborcze przeanalizowano
72 akta sadowe w powyzszych sprawach, rozpatrywanych w Sadzie
Okregowym w Olsztynie w latach 1998-2010. 62 protesty wyborcze
dotyczyly przeprowadzania wyboréw, natomiast 10 protestéw zostato
zlozonych w zwigzku z przeprowadzeniem referendum.

W powyzszych sprawach w33 przypadkach protesty wybor-
cze wnosili wyborcy zbulwersowani konkretnymi wydarzeniami,
zwigzanymi z przebiegiem kampanii wyborczej lub glosowania,
w 20 przypadkach byli to czlonkowie komitetéw wyborczych, w tym
13 protestéw wnosili ich pelnomocnicy, aw 16 przypadkach byli to
kandydaci w wyborach. Zdarzaly si¢ tez jednostkowe przypadki wno-
szenia protestow wyborczych przez meza zaufania komitetu wy-
borczego, burmistrza, a takze soltyséw.

Woyniki analizy akt sadowych protestéw wyborczych wskazuja, ze
w 24 przypadkach protestujacy podnosili okolicznosci, w ktérych

mozna doszukiwa¢ si¢ znamion przestepstw wyborczych, okreslonych

5 Por. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 6 grudnia 2007 r., sygn. akt III SW

74/07, OSNP 2008/17-18/275.
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w rozdziale XXXI Kodeksu wyborczego. Pozostale protesty opieraly
si¢ przede wszystkim na wykazywaniu naruszenia ciszy wyborczej,
niewlasciwej organizacji pracy obwodowych komisji wyborczych,
nierzetelnym sporzadzeniu dokumentéw wyborczych, a takze niedo-
zwolonych form agitacji wyborczej w trakcie kampanii wyborcze;.

Protestujacy rzadko kiedy wprost formulowali zarzuty popelnienia
przestepstw wyborczych, w sposéb opisowy przedstawiajac zakwe-
stionowane zdarzenia.

Czgsto wskazywane byly okolicznosci sugerujace przerabianie do-
kumentéw wyborczych (art. 248 pkt 3 k.k.) oraz naduzycia przy
przyjmowaniu lub obliczaniu gloséw (art. 248 pkt 4 k.k.), takie jak
wezesniejsze glosowanie na kandydata, ktéry wedlug oficjalnych wy-
nikéw nie uzyskat zadnych waznie oddanych gloséw, wydawanie kart
do glosowania osobom nieuprawnionym ina tej podstawie od-
notowywanie w spisie wyborcéw udziatu uprawnionych w wyborach,
niezrozumiate trudnosci w ustaleniu liczby glosujacych i liczby wyda-
nych kart do glosowania®.

Protestujacy zwracali uwage sadéw na wynoszenie kart poza lokal
wyborczy albo odstgpowanie niewykorzystanych kart innym osobom
(art. 248 pkt 5 k.k.), oraz przypadki korupcji wyborczej (art. 250a
k.k.), przejawiajace si¢ w zbiorowym podwozeniu wyborcéw do lokali
wyborczych i czgstowaniu ich alkoholem po glosowaniu’. W nie-
ktérych przypadkach przed glosowaniem miano organizowaé zbiérki
wyborcéw, dowozi¢ ich do obwodowej komisji wyborczej, wchodzi¢
z wyborcami za parawany iasystowa¢ przy glosowaniu, a nastepnie
wrzuca¢ do urn wyborczych karty do glosowania zlozone w pakiety

6

Tak w sprawach rozpatrywanych w Sadzie Okregowym w Olsztynie sygn. akt
I Ns 259/06, 1 Ns 263/06, I Ns 281/06 i I Ns 282/06.

Co ciekawe, przejawy korupcji wyborczej przed wprowadzeniem w Zycie przepisu
art. 250a k.k. (2003 r.) czgsto traktowano jako forme¢ niedozwolonej agitacji wy-
borczej i odnoszono do kampanii wyborczej, a nie przebiegu wyboréw utozsamia-
nym z przebiegiem glosowania, ustalaniem wynikéw glosowania w konkretnym
okregu wyborczym czy ustalaniem wynikéw catych wyboréw. Por. orzeczenie
w sprawie sygn. akt Ns 101/98, rozpatrywanej w Sadzie Okregowym w Ol-
sztynie, gdzie Sagd m.in. w ten sposéb uzasadnial oddalenie protestu wyborczego
meza zaufania.
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(przypadki te mialy dotyczy¢ wyborcéw zaleznych od oséb asystuja-
cych, np. najemcéw mieszkan socjalnych)?®.

Protesty wyborcze, w ktérych powolywano si¢ na czyny noszace
znamiona przestgpstw wyborczych, wnoszone byly na ogél przez
osoby najbardziej zainteresowane wynikami glosowania, tj. kandy-
datéw lub komitety wyborcze, ktére nie uzyskaly mandatéw w wy-
borach, albo wyborcéw, ktérzy prébowali w ten sposéb pomdéc bez-
skuteczne kandydujacym czlonkom rodziny. Niekiedy u podloza
protestu wyborczego lezata zwykta ciekawos¢ lub che¢é ponownego
przeliczenia glosow’.

W badanych sprawach sadowych czgsta przyczyna oddalania pro-
testéow wyborczych byla niemozno$¢ udowodnienia przez prote-
stujacych okolicznosci popelnienia przestepstwa. Protestujacy spora-
dycznie informowali organy $cigania o stwierdzonych przez siebie
przypadkach naruszenia prawa. Sady staly na stanowisku, Ze zasto-
sowanie tak radykalnego srodka jak uniewaznienie wyboréw nie mo-
ze opiera¢ si¢ wylacznie na domniemaniach i przypuszczeniach, nie-
popartych dowodami wskazujacymi na zwigzek przyczynowo-
skutkowy miedzy ewentualnymi nieprawidlowosciami a wynikami
wyboréw'’.

W5réd badanych spraw stwierdzono tylko jeden przypadek unie-
waznienia wyboréw na podstawie okolicznosci sugerujacych wysta-
pienie szeregu przestepstw wyborczych. W postgpowaniu sadowym
sygn. akt I Ns 96/98 skutecznie wykazywano przed olsztynskim Sa-
dem Okrggowym takie okolicznosci, jak odmawianie wyborcom wy-

8 Tak chociazby w sprawach sygn. akt I Ns 185/02, I Ns 275/02, I Ns 107/03, I Ns
280/06 11 Ns 253/06, rozpatrywanych w Sadzie Okregowym w Olsztynie.

W jednej ze spraw sygn. akt Ns 100/98, kandydatka wnoszaca protest podnosila,
ze wybory w jednym z okregéw zostaly sfalszowane, poniewaz faktycznie otrzy-
mata ona wigcej gltoséw niz wynikato to z protokoléw gltosowania obwodowych
komisji wyborczych. Sad, po przejrzeniu i ponownym przeliczeniu kart do gloso-
wania, potwierdzil prawdziwos¢ danych zawartych w protokotach. Jednoczesnie
przyznal protestujacej racje, ze glosowalo na nig wiecej oséb. Réwnoczesnie glo-
sowali oni jednak na innych kandydatéw powodujac tym samym niewazno$¢ od-
danych przez siebie gloséw. Podobna sytuacje stwierdzono w sprawie sygn. akt
I Ns 193/02, wszczgtej w wyniku protestu wyborcy.

Postanowienie Sadu Okregowego w Olsztynie z dnia 14 grudnia 2006 r., sygn.
akt I Ns 280/06.
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dania kart do glosowania z uwagi na widniejacy w spisach wyborcéw
podpis, nieztozony jednak przez uprawnionego, glosowanie przez
niepelnosprawnych przez towarzyszace im osoby (nie bylo jeszcze
wéwezas instytucji pelnomocnika wyborcy), podpisywanie si¢ w spisie
wyborcéw za czlonkéw rodziny i odbieranie za nich kart do glosowa-
nia, a takze gromadne wynoszenie kart poza lokal wyborczy. Niewy-
kluczone, ze o uniewaznieniu glosowania zdecydowal fakt, ze réznica
dzielaca kandydatéw ubiegajacych sie o mandat dzielit jeden glos''.

Z analizy akt sadowych w sprawach dotyczacych protestéw wy-
borczych plynie wniosek, Ze na ewentualne uchybienia w pracach
organéw wyborczych i nieuczciwe zachowania uczestnikéw proceséw
wyborczego i referendalnego, duzo bardziej wyczulone s osoby kan-
dydujace lub inicjujace referendum, przynalezne do okreslonych ko-
mitetéw wyborczych albo cztonkowie ich rodzin. Oprotestowywanie
wynikéw wyboréw lub referendum nastgpowalo bowiem przewaznie
wtedy, gdy okazywaly si¢ one niekorzystne dla powyzszych podmio-
téw. Wyborcy rzadko kiedy wnosili protesty wyborcze przy jednost-
kowych naruszeniach prawa konkretnych oséb. Powszechne zbulwer-
sowanie budzily na ogél tylko wyrazne iostentacyjne zachowania
uczestnikéw wyboréw, takie jak jawne korumpowanie glosujacych
w poblizu lokali wyborczych, manipulowanie dokumentacja wyborcza
przez cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, czy dezorganiza-
cja glosowania w lokalu wyborczym, polaczona z nagminnym naru-
szaniem  tajnosci glosowania i niewlasciwym  postepowaniem
z kartami do glosowania przy jednoczesnej biernej postawie czlon-
kéw komisji.

6.3. Skutki przestgpstw przeciwko wyborom i referendum

Skutki przestepczosci wyborczej rzadko kiedy pociagaja za sobg
bezposrednie konsekwencje dla pojedynczych oséb. Do takich wy-
jatkowych sytuacji zaliczy¢ nalezy np. pozbawienie szansy na zwy-
cigstwo konkretnego kandydata poprzez przekupywanie wyborcéw na

11 Sprawa sygn. akt I Ns 96/98, rozpatrywana w Sadzie Okregowym w Olsztynie,
a nastepnie w Sadzie Najwyzszym.
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szeroky skale (art. 250a § 2 k.k.), wpisywanie do rejestru wyborcéw
przychylnych sobie, ale nieuprawnionych do glosowania oséb (art.
248 pkt 1 kk.), uniemozliwienie kandydatowi wzigcia udziatu
w wyborach (art. 249 k.k.), czy tez pozbawienie wyborcy prawa swo-
bodnego glosowania (art. 250 k.k.).

Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum niekiedy wywo-
tuja skutki réwniez na innych, poza wyborczymi, plaszczyznach. Tak
np. posrednia konsekwencja naruszenia tajnosci glosowania (art. 251
k.k.) moze by¢ pozbawienie wyborcy zatrudnienia z powodu ujaw-
nienia jego przekonan politycznych, rozbieznych z pogladami przeto-
zonych.

Duzo czesciej skutki przestgpstw wyborczych mozna zaobser-
wowaé w odniesieniu do konkretnych zbiorowosci: komitetéw wy-
borczych, ugrupowan politycznych, a nawet calej spolecznosci objetej
zasiggiem przestepstwa (obwdd glosowania lub okregi wyborcze).

Rozwazajac problematyke szkodliwosci spolecznej przestgpstw
przeciwko wyborom i referendum wspomnie¢ trzeba, ze niepozadane,
szkodliwe skutki tego zjawiska dotycza w wigkszosci przypadkéw débr
niematerialnych oraz powigzanych z nimi wartosci, takich jak stopienn
zaufania publicznego oraz spoleczne postrzeganie polityki i uczciwosci
procesu wyborczego, a co za tym idzie — oddzialywanie na poziom
frekwencji wyborczej i zaangazowanie polityczne obywateli.

Szkodliwe skutki czynéw ujetych w przepisach art. 248-251 k.k.,
ze wzgledu na sfere ich wystepowania, mozna podzieli¢ na stricte
spoleczne, polityczne oraz administracyjne. Doda¢ ponadto trzeba, ze
podobnie jak w przypadku Zrédel przestepczosci wyborczej, podzial
ten nie ma sztywno zarysowanych granic oddzialywania, a szkodli-
wos¢ tego samego czynu zabronionego moze by¢ jednoczesnie od-
czuwalna w kilku wymienionych sferach.

Do najpowazniejszych skutkéw przestepstw przeciwko wyborom
i referendum niewatpliwie zaliczy¢ nalezy spowodowanie przez
sprawce uniewaznienia wyboréw w danym obwodzie glosowania, czy
okregu wyborczym. O tym, Ze nie jest to temat wylacznie teoretyczny
$wiadcza chociazby okolicznosci sprawy II K 52/07 rozpatrywanej
w Sadzie Rejonowym w Mragowie, gdzie w konsekwencji sfalszowa-
nia wynikéw wyboréw samorzagdowych na urzad wéjta jednej z gmin,
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uniewazniono wybory w jednym z obwodéw glosowania i zarzadzono
ponowne jego przeprowadzenie. Efekty dzialan sprawcéw w tej sytu-
acji objely zaréwno sfery spolecznej aktywnosci wyborczej i oceng
wiarygodnosci lokalnych politykéw'?, jak i kwestie administracyjne,
zwigzane z koniecznosécig organizacji i przeprowadzenia nowych wy-
boréw, przy czym koszt tego przedsigwzigcia poniesli de facto podat-
nicy. Zauwazy¢ réwniez trzeba, ze do realnego zagrozenia uniewaz-
nienia wyboréw samorzadowych na urzad prezydenta miasta doszlo
w wyniku dzialari oskarzonych w sprawie sygn. akt II K 319/04, roz-
patrywanej w Sadzie Rejonowym w Plocku.

W kontekscie powyzszych przykladéw nalezy zasygnalizowaé po-
tencjalng mozliwos¢ wystgpienia niepozadanych skutkéw prze-
stepstw, zachodzacych w wyniku zainicjowania przez sprawce, do-
puszczajacego si¢ naduzy¢ przy sporzadzaniu ,list poparcia” (art. 248
pkt 6 kk.), referendum lokalnego np. w sprawie odwolania organu
stanowigcego jednostki samorzadowej. Abstrahujac od skutecznosci,
czy waznosci takiego referendum, sam fakt jego organizacji
i konieczno$¢ poniesienia kosztéw jego przeprowadzenia jest ucigzli-
wy nie tylko dla organéw administracji, ale réwniez dla lokalnej spo-
tecznosci. Nieodpowiedzialnie zainicjowane referendum moze przy-
czyni¢ si¢ do powstania wewngtrznych podzialéw w spolecznosci
lokalnej oraz w strukturach wtadzy samorzadu®.

Znaczng szkodliwos¢ spoleczng przedstawia réwniez obsadzenie
w wyniku wyboréw danego urzedu osoba, ktéra zmierzajac do osia-
gniecia zalozonego celu imala si¢ przestgpnego procederu. Do ta-
kiego nalezy zaliczy¢ tzw. ,rejestracje na czas wyboréw”, tj. wpisy-
wanie przez sprawce do rejestru wyborcéw w danej gminie oséb nie-

12 Nastgpita ogélna utrata wiary wyborcéw w szczeroé¢ glosowania, wyrazana na
tamach prasy i forach internetowych, a takze watpliwosci co do funkcjonowania
demokratycznych mechanizméw wyboru ich przedstawicieli do najwyzszych
wiadz samorzgdowych. Przejawiato si¢ to m.in. w znacznym spadku frekwencji
wyborczej w obwodzie w kolejnych wyborach.

W trakcie badan akt sadowych spraw karnych stwierdzono jedng sytuacja stwa-
rzajaca mozliwos¢ wystapienia wyzej wskazanych nastepstw w wyniku nieporo-
zumienn spowodowanych posluzeniem si¢ przez oskarzonego lista z podpisami
uprawnionych do glosowania przy prébie przeprowadzenia referendum lokalnego
(sprawa sygn. akt VI K 18/05 rozpatrywana w Sadzie Rejonowym w Zabko-
wicach Slaskich).

13
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uprawnionych, tworzac w ten sposéb prawnie fikcyjny elektorat (art.
248 pkt 1 k.k.). Mandatu uzyskanego przez sprawce w wyniku takich
dzialan nie mozna uzna¢ za legitymacj¢ do sprawowania wiladzy na-
dang mu przez spolecznos¢ lokalng. Co wigcej, osobowos¢ takiego
kandydata, a nastgpnie wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta stwa-
rza realne zagrozenie popelniania przez t¢ osobe¢ innych przestepstw
przy pézniejszym wykonywaniu obowigzkéw ustawowych. Ponadto
w sytuacji nieprawidiowego wyboru organu istnieje koniecznos¢ pod-
jecia szeregu czynnosci, m.in. wygaszenia takiego mandatu i koniecz-
no$¢ przeprowadzenia nowych wyboréw. Okolicznosci te z cala pew-
noécig nie sprzyjaja stabilnosci polityki prowadzonej przez gming
w wielu sferach czy tempa jej rozwoju ekonomicznego.

Do negatywnych skutkéw przestgpstw przeciwko wyborom i re-
terendum w aspekcie tak politycznym, jak ispolecznym, zaliczyé¢
nalezy wspomniany wczesniej spadek frekwencji w wyborach i refe-
rendum, co w szczegélnosci dla instytucji referendum ma doniosle
znaczenie', a takze rejestracj¢ komitetéw wyborczych tylko pozornie
spelniajacych wszystkie wymogi formalne”, ktéra moze skutkowaé
nieuprawnionym uczestnictwem kandydatéw tego komitetu w wy-
borach i wprowadzaniem przez to w blad wyborcéw i organéw wy-
borczych. W dalszej perspektywie negatywny oddzwick tych zacho-
wani znajduje swoje ujécie w wypaczeniu sensu demokratycznego
mechanizmu obsadzania organéw przedstawicielskich na szczeblu
panstwowym i samorzadowym oraz ksztaltowaniu negatywnych po-
staw wérod kandydatéw i wyborcéw (spoleczne wrazenie przyzwole-
nia uczestnikéw procesu wyborczego na tego typu dziatania)™.

W aspekcie politycznym negatywne skutki sa odczuwalne gléwnie
przy okazji spadku zaufania spoleczenstwa do politykéw i partii poli-
tycznych w ogéle, na co wskazuja cyklicznie przeprowadzane sondaze

14 Zgodnie z przepisem art. 66 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym, wynik referen-
dum sprawach o szczegélnym znaczeniu dla paristwa jest wiazacy, jezeli wzielo
w nim udziat wigcej niz polowa uprawnionych do gtosowania.

Gdy np. wymagana ilo§¢ podpiséw poparcia zostala zebrana w sposéb sprzeczny
Z przepisami.

W szczegélnoscei, gdy sprawa zostaje nagtosniona medialnie, a kandydat — wybra-
ny w efekcie bezprawnych dzialaii — zostaje pociagniety do odpowiedzialno$ci

karnej dopiero po uptywie kadencji.

15
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opinii publicznej. Moze bowiem zdarzy¢ sig, ze wéréd czlonkéw
danego komitetu lub partii politycznych w sposéb sprzeczny
z prawem dziala zaledwie jedna osoba, jednakze negatywny od-
dzwigk, zwlaszcza medialny, jego zachowania przenosi si¢ réwniez na
pozostatych cztonkéw partii politycznej wskutek czego traci ona po-
parcie i szans¢ na wygranie wyboréw.

Szkodliwos$¢ zdecydowanie najwickszej liczby przestepstw prze-
ciwko wyborom i referendum, kwalifikowanych z art. 248 k.k., doty-
czy jednak zaki6cenia prac organéw wyborczych. Proces wyborczy,
gdzie szczegblnego znaczenia nabiera czasowe i terminowe wykony-
wanie zadan ustawowych, zwigzanych z rejestracja kandydatéw, ob-
sadzaniem komisji wyborczych, ustalania wynikéw wyboréw 1iich
oglaszania, wyjasnienie kazdej nieprawidlowosci wigze si¢ z mniej-
szym lub wigkszym opéznieniem prac komisji, np. koniecznoscia
przedluzenia godzin otwarcia danego lokalu wyborczego i zwigzanym
z tym opdznieniem ogloszenia oficjalnych wynikéw.

Podkresli¢ trzeba, ze wykrywane w pore przestepstwa wyborcze,
na skutek czynnosci podejmowanych przez wlasciwe organy wybor-
cze oraz w wyniku szybkiej reakcji organéw $cigania, rzadko kiedy
doprowadzaja do pelnej realizacji celu przestepnego dzialania. Tym
niemniej powyzsze przyklady dobitnie ukazuja realny charakter za-
grozenia dla prawidlowosci przebiegu wyboréw i referendum oraz
powazny charakter skutkéw w sytuacji calkowitego zlekcewazenia
omawianego problemu.

6.4. Préba oceny rozwigzan prawnych dotyczacych
przestepczosci wyborczej

Jak wskazywat w2009 r. W. Kozielewicz', ,w niedalekiej przy-
szlosci nie sa wykluczone kolejne zmiany w Rozdziale XXXI k.k.

7 W. Kozielewicz, Zmiany w Rozdziale XXXI dokonane w okresie dziesigciu lat
obowigzywania kodeksu karnego z1997r. — proba oceny, [w:] M. Mozgawa,
K. Dudka (red.), Kodeks karny i kodeks postgpowania karnego po dziesigciu latach
obowigzywania. Ocena i perspektywy, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer, War-
szawa 2009, s. 113.
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W doktrynie coraz czeéciej pojawiaja si¢ glosy optujace za potrzeba
uchwalenia kodeksu wyborczego. Ustawa ta mialaby zastapi¢ do-
tychczasowe ordynacje wyborcze wliczbie pieciu oraz objaé¢ pro-
blematyke dwéch ustaw referendalnych. Realizacj tego pomystu sifg
rzeczy bedzie skutkowala radykalng zmiang, jedli idzie o tzw. poza-
kodeksowe prawo karne w zakresie wyboréw i referendéw. Mozna si¢
zatem spodziewal ,przeniesienia” niektérych typéw przestepstw uje-
tych dotychczas w ordynacjach wyborczych iustawach referen-
dalnych do k.k. Réwniez wprowadzenie w przyszlosci do polskiego
ustawodawstwa wyborczego mozliwosci oddania glosu w formie
elektronicznej, spowoduje niewatpliwie potrzebe uzupelnienia Roz-
dzialu XXXI Kodeksu karnego o kwalifikowany typ przestepstwa
naruszenia tajemnicy glosowania”.

Spostrzezenia te zostaly zweryfikowane na poczatku 2011 r., wraz
z uchwaleniem Kodeksu wyborczego. Wbrew oczekiwaniom jednak
skutki tej zmiany, jakze istotnej z punktu widzenia prawa wyborcze-
go, nie pociagnely za soba zadnych modyfikacji w obrebie kodekso-
wej ochrony prawnokarnej wyboréw ireferendum. Ustawodawca
uznal tym samym, ze przebieg proceséw wyborczego i referendalnego
jest dostatecznie chroniony przez prawo karne, a realizacja uprawnien
wyborczych obywateli zabezpieczona na tyle, Ze nie wymaga ingeren-
cji legislacyjnej w obowiazujace dotychczas uregulowania. Wydaje
sig, iz decyzja o zachowaniu szafus quo w obrebie kodeksowego mode-
lu prawnokarnej ochrony wyboréw i referendum zostata podjeta bez
dokonania jakichkolwiek analiz zjawiska przestepczosci wyborczej.
Ponadto zastanawiajace jest dos¢ liberalne podejscie do zabezpiecze-
nia nowych instytucji prawa wyborczego, tj. glosowania przez pet-
nomocnika, i traktowanie zachowan réwnie groznych jak klasyczne
formy korupcji wyborczej (pobierania od udzielajacego pelnomocnic-
twa do glosowania oplaty za glosowanie w jego imieniu oraz udziela-
nia pelnomocnictwa do glosowania w zamian za jakakolwiek korzysé
majatkowg lub osobistg — por. art. 511 i 512 Kodeksu wyborczego),
wylacznie jako wykroczen karanych co najwyzej karg aresztu.

Wielu zrédel przestepczosci wyborczej, jak chociazby bezrobocia
i niskiej stopy zyciowej mieszkaricéw mniejszych miast i wsi, nie da
si¢ rozwigza¢ wylacznie w drodze zmian legislacyjnych w zakresie
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prawa karnego czy prawa wyborczego. Podjecie dzialaii w tym
wzgledzie wymaga bowiem poprawy sytuacji gospodarczej kraju oraz
diugotrwalej, wieloplaszczyznowej wspélpracy organéw administracji
publicznej zajmujacych si¢ m.in. promocja zatrudnienia iwalka
z bezrobociem, z przedstawicielami pracodawcéw, przy jednoczesnej
zmianie mentalnosci oséb bezrobotnych i pozostajacych w trud-
nej sytuacji zyciowej. Podobnie postulowanie o podjecie dzialari
w dziedzinie edukacji, takich jak krzewienie podstawowych wartosci
oraz postaw proobywatelskich, postrzega¢ nalezy raczej w kategoriach
idealistycznych koncepcji, jakkolwiek pozadanych, to nie gwarantuja-
cych catkowitego wyeliminowania ze statystyk przestepczosci patolo-
gii wyborczych.

Niezaleznie od powyzszych spostrzezen stwierdzi¢ trzeba, ze
mozliwe jest wskazanie takich propozycji zmian legislacyjnych, ktére
usprawnialyby dzialania wymiaru sprawiedliwosci w przedmiotach
prewencji ireakcji prawnokarnej na popelnione przez sprawcéw
przestgpstwa.

Zmiany legislacyjne w pierwszej kolejnosci powinny obja¢ nowe-
lizacj¢ najbardziej dyskusyjnego przepisu rozdzialu XXXI Kodeksu
karnego — art. 248 pkt 2 k.k., dotyczacego podstepnego uzywania
podstepu celem nieprawidlowego sporzadzania listy kandydujacych
lub glosujacych, protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych
albo referendalnych. Dyskusje na temat, czy jest to przestgpstwo
indywidualne oraz czy jego sprawca moze by¢ kandydat skiadajacy
nieprawdziwe o$wiadczenie w przedmiocie posiadania prawa wy-
bieralno$ci, powinno zakorczy¢ przeredagowanie przepisu w sposéb

nastepujacy:

»2Kto w zwigzku z wyborami do Sejmu, do Senatu, wyborem Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej, wyborami do Parlamentu Europejskie-
go, wyborami organéw samorzadu terytorialnego lub referendum (...)
uzywa podstepu celem nieprawidiowego sporzadzenia listy kandyduja-
cych lub glosujacych, protokotéw lub innych dokumentéw wyborczych
albo referendalnych albo w ten sam sposéb przyczynia si¢ do ich niepra-
widlowego sporzadzenia, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.”
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Taki zapis obejmowalby zaréwno przestepcze zachowanie spraw-
coéw sktadajacych falszywe oswiadczenie w kwestii posiadania biernego
prawa wyborczego, jak izakoriczylby dyskusje na temat podmiotu
uprawnionego do sporzadzenia listy kandydujacych (wskazywany jest
pelnomocnik wyborczy komitetu wyborczego) ijego wylacznej odpo-
wiedzialnosci karnej w §wietle przepisu art. 248 pkt 2 k.k.

Zdecydowane zmiany powinny réwniez nastapi¢ na gruncie ob-
sadzania sktadéw obwodowych komisji wyborczych. Obowigzujace
rozwigzania dotyczace pracy tych organéw, z punktu widzenia prze-
pisu art. 248 pkt 3 k.k., okazuja si¢ by¢ niewlasciwymi. Okolicznoscia
zdecydowanie negatywna jest tworzenie skladéw tych komisji
w oparciu o kandydatéw wysuwanych przez pelnomocnikéw wybor-
czych, najczesciej czlonkéw komitetéw wyborczych, dodajmy najbar-
dziej zainteresowanych w osiagnieciu dobrego rezultatu w wyborach.
Nie zmienia tego faktu réwniez delegowanie przez wdjta, burmistrza
lub prezydenta miasta do sktadu komisji osoby przez niego wskaza-
nej. Nie inaczej jest w przypadku obwodowych komisji do spraw
referendum, gdzie polowe czlonkéw stanowia przedstawiciele inicja-
toréw referendum. Jak pokazuja przypadki przestepstw z art. 248 pkt
3 k.k., jest to jedna z giéwnych przyczyn podejmowania przez czlon-
kéw komisji ,z nadania politycznego” bezprawnych ingerencji
w prace komisji, glosowanie, dokumentowanie jego przebiegu,
w koricu ingerencji w wyniki wyboréw lub referendum. Powyzsze
rozwigzanie proponowane przez prawo wyborcze jest kompletnie
nieracjonalne nawet z tego wzgledu, ze obwodowe komisje wyborcze
stanowig najbardziej ,newralgiczny” dla wyboréw organ, bedacy tzw.
»pierwsza linig” w procesie glosowania, majacy bezposrednia stycz-
no$¢ z wyborcg. Organy te pelnig niezwykle wazng role w wyborach
juz nawet z tej przyczyny, ze do ich ustawowych zadan nalezy licze-
nie gloséw i protokolowanie wynikéw glosowania, na podstawie
ktérych nastepnie wlasciwa okregowa komisja wyborcza ustala wyniki
glosowania w okregu. Nie przekonuje argument zwolennikéw
utrzymania status quo w tej kwestii, Ze jest to przejaw kontroli proce-
su glosowania, wzajemnego ,pilnowania si¢” przez przedstawicieli
réznych opcji politycznych, a zarazem gwarant uniknigcia ewentual-
nych zarzutéw cztonkéw poszczegélnych komitetéw wyborczych
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o nieprawidlowosci glosowania. Dokladnie tym samym celom stuzy
bowiem instytucja me¢za zaufania, ktérego poszczegdlne komitety
moga delegowac do obserwowania prac komisji wyborczych. Co wig-
cej, zostal on wyposazony m.in. w mozliwo$¢ biezacego zglaszania
uwag izastrzezen do prawidiowosci wykonywanych przez komisje
czynnosci. Taki instrument kontroli nalezy uznaé¢ za w pelni wystar-
czajacy.

Z uwagi na powyzsze nalezy postulowaé¢ zmiany w obsadzaniu
skladéw obwodowych komisji wyborczych przez wylaczenie zich
prac w charakterze czlonkéw przedstawicieli poszczegdlnych komi-
tetow wyborczych bioragcych udzial w wyborach. Najwlasciwszym
rozwigzaniem byloby tworzenie profesjonalnej kadry urzednikéw
wyborczych, cyklicznie przeszkalanych w zakresie prawa wyborczego,
powolywanych kadencyjnie przez Paristwowa Komisje Wyborcza np.
sposréd urzednikéw administracji samorzadowej i czlonkéw korpusu
sluzby cywilnej. Do sktadu kazdej obwodowej komisji wyborczej
powinien by¢ réwniez delegowany przedstawiciel srodowisk prawni-
czych (czynny lub emerytowany sedzia lub prokurator albo delegat
samorzadu radcowskiego lub adwokackiego), dajacy rekojmie nalezy-
tego wykonywania obowiazkéw, potrafiacy prawidlowo rozwigzaé
pojawiajace sie w trakcie prac komisji watpliwosci prawne.

W przedmiocie propozycji zmian w ustawie karnej trzeba sta-
nowczo wskazaé, ze nowelizacja powinien by¢ objety art. 250a k.k.
Zdecydowanym bledem ustawodawcy, wzorujacego sie przy kon-
struowaniu katalogu przepiséw XXXI Rozdzialu obecnie obowig-
zujacego Kodeksu karnego na konstrukeji analogicznych przepiséw
z Kodeksu karnego z 1932 r., byla rezygnacja z penalizacji tzw. prze-
kupstwa wyborczego posredniego. Praktyka pokazuje bowiem, ze
mechanizm tej formy posrednictwa nadal funkcjonuje, przyjmujac
niekiedy niebezpiecznie duze rozmiary™.

Zasadniczo w sferze motywacyjnej posrednika wyborczego znaj-
duje sie che¢ polepszenia swojej sytuacji materialnej i finansowej, nie

8 Tak np. sprawa sygn. akt II K 106/07, rozpatrywana w Sadzie Rejonowym
w Swinoujsciu, gdzie po powzigciu wiadomosci o mozliwosci uzyskania zarobku
w zamian za przekupywanie wyborcéw na korzysé jednego z kandydatéw, zaob-
serwowano liczne zglaszanie si¢ ochotnikéw do tego procederu.
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jest on zainteresowany polityka, a jego dzialanie przestgpcze ustaje
wraz z zakonczeniem glosowania w wyborach. Tym samym poza
rzeczywistym uderzeniem w szczero$¢ glosowania trudno wskazac
inne, ewentualne dalsze negatywne konsekwencje spoleczne zaanga-
zowania w przestepstwo. Duzo wigkszy stopieri deprawacji okazuje
nieuczciwy kandydat w wyborach lub czlonkowie jego komitetu wy-
borczego, odpowiedzialni za stworzenie odpowiednich warunkéw do
korupcyjnego zdobywania gloséw. Dazenie do osiggniecia konkretnej
korzysci politycznej w postaci uzyskania mandatu do sprawowania
okreslonej funkcji narusza nie tylko obiektywizm wyboréw, podwaza
mechanizmy ustroju demokratycznego iwypacza istote przedstawi-
cielstwa, ale — w przypadku realizacji przestgpczego celu — zwicksza
mozliwosci oddzialywania przez kandydata w sposéb sprzeczny
z prawem na inne sfery zycia publicznego. Pomijajac bowiem aksjo-
logiczne podstawy takiego umocowania, istnieje duze ryzyko, Ze przy
podejmowaniu decyzji istotnych z punktu widzenia polityki paristwa
lub samorzadu, kandydat ten bedzie ponownie siegal po raz spraw-
dzone korupcyjne metody postepowania®.

Z racji tego, ze przekupstwo wyborcze i posrednictwo w przeku-
pywaniu wyborcéw nie s3 przestepstwami faktycznie tozsamymi,
przestgpstwa te musza by¢ rozgraniczone, zzachowaniem pewnej
réznicy w zagrozeniu karnym na korzy$¢ posrednika. Biorgc pod
uwage wspomniang motywacj¢ sprawcy i rzeczywisty obraz polskiej

9 Trudno podzieli¢ poglad O. Gérniok, zgodnie z ktérym pozostawienie poza za-
siegiem penalizacji posredniego wywierania wplywu na uprawnionego do gloso-
wania i zastgpienie desygnatu ,wywieranie wplywu” na glosowanie ,okreslonym
sposobem glosowania” ciasniej, acz niewatpliwie precyzyjniej ujmuje zakres od-
dziatywania na uprawnionego do glosowania (zob. O. Gérniok, [w:] O. Gérniok,
S. Hoc, M. Kalitowski, S. Przyjemski iin., Kodeks karny..., s. 327). Kazde bo-
wiem ograniczanie penalizowanego obszaru korupcji wyborczej moze negatywnie
przekiadad si¢ na obnizenie efektywnosci zwalczania zagrozen tego typu. Co wie-
cej obecna posta¢ korupcji wyborczej i rozpowszechnienie odplatnego posred-
nictwa wyborczego w ramach tego zjawiska wymusza podjecie dziatan na rzecz
przywrécenia do polskiej ustawy karnej tej formy przestepstwa. Celowos¢ tego
postulatu zawiera si¢ przede wszystkim w ulatwieniu organom $cigania ujawnia-
nia oséb faktycznie zlecajagcych korupcyjny proceder i odpowiedzialnych za jego
organizacje. Wiecej na ten temat zob. D. Wasik, Kilka uwag na temat karalnosci
przekupstwa wyborczego posredniego. .., s. 18-22.
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korupcji wyborczej przepis art. 250a k.k. powinien przewidywac za-
réwno wobec sprzedajnych wyborcéw, jak i posrednikéw wyborczych
mozliwos¢ orzekania kary pozbawienia wolnosci do lat 3.
W stosunku do ustalonego w sprawie przekupujacego, majac na uwa-
dze jego dominujaca role w przestepczym procederze korupcji, zagro-
zenie karne powinno by¢ utrzymane na dotychczasowym poziomie,
to jest od 3 miesiecy do 5 lat pozbawienia wolnosci.

Zmianie musi ponadto ulec polityka karania sprawcéw prze-
stepstw wyborczych. Przez wzglad na efektywnos¢ kary oraz realiza-
cje jej represyjnego i wychowawczego charakteru nalezaloby rozwazy¢
wprowadzenie nowego srodka karnego w postaci utraty czynnego
i biernego prawa wyborczego za popelnienie przestgpstwa przeciwko
wyborom i referendum. Jego orzekanie mogloby przyja¢ forme fakul-
tatywng i obligatoryjna, co byloby uzaleznione od skutku dzialania
przestepnego sprawcy. Sad powinien obligatoryjnie orzeka¢ srodek
karny tylko w przypadkach $wiadomego, razacego naruszenia przepi-
s6w prawa wyborczego, przejawiajacego si¢ w lekcewazeniu porzadku
prawnego i ustrojowego Rzeczypospolitej, a nade wszystko w sytuacji
wywolania przez sprawce najpowazniejszego skutku przypisywanego
tej kategorii przestgpstw — uniewaznienia wynikéw glosowania.
Z uwagi na rézny charakter wyboréw (np. wybory do rady gminy), za
wystarczajacy dla orzeczenia srodka karnego w postaci pozbawienia
czynnego i biernego prawa wyborczego uzna¢ nalezy spowodowanie
uniewaznienia wyboréw w co najmniej jednym obwodzie glosowania.
Podkreslenia wymaga, ze ewentualne watpliwosci natury konstytu-
cyjnej dla wprowadzenia rzeczonego srodka karnego usuwa zapis art.
62 ust. 2 Konstytucji RP. Wydaje si¢, ze powyzsze dziatania legisla-
cyjne sa konieczne z uwagi na potrzebe wlasciwej, efektywnej reakcji
na okazywany w wielu sytuacjach szczegdlnie lekcewazacy stosunek
do wyboréw i referendum oraz utrudnianie jego przeprowadzenia.

Majac na wzgledzie dostrzegane niekiedy manipulowanie reje-
strami wyborcéw przez osoby pelnigce funkcje wéjta, burmistrza lub
prezydenta miasta, a takze czgsty problem falszowania podpiséw na
ylistach poparcia” konieczne jest ponadto podjecie dyskusji na temat
profilaktyki kryminalnej w zakresie przestgpstw okreslonych w art.
248 pkt 1 i6 kk. Powinna ona obja¢ w szczegblnosci takie za-
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gadnienia, jak prawne i organizacyjne mozliwosci powierzenia obo-
wigzku prowadzenia rejestru wyborcéw niezaleznym organom wy-
borczym, wigkszego sformalizowania procesu zbierania podpiséw
uprawnionych do glosowania na ,listach poparcia”, a takze mozli-
wosci zabezpieczenia ,list poparcia” przed falszowaniem, np. poprzez
ich pieczgtowanie, kodowanie etc. Jak bowiem wczesniej wykazano
dotychczas jedne z najpowazniejszych mankamentéw organizacji
wyboréw stanowily pozostawienie prowadzenia iaktualizacji reje-
stréw wyborcéw w gestii os6b niejednokrotnie zabiegajacych réwno-
legle o reelekcje, a takze pozostawienie zainteresowanym komitetom
wyborczym rozleglej swobody dzialania przy zbieraniu podpiséw
poparcia kandydatur. Ograniczenie si¢ przez ustawodawce jedynie do
ogolnego wskazania niedozwolonych metod czy miejsc gromadzenia
podpiséw oraz wzoru ,listy poparcia” czestokro¢ stwarzalo przedpole
przestepczego dzialania nieuczciwych uczestnikéw wyboréw.
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Zjawisko przestepczosci wyborczej znane bylo juz w epoce staro-
zytnosci. Od kiedy proces glosowania stal si¢ instrumentem wyta-
niania najwazniejszych wiadz w panstwie rzymskim, nieetyczne,
az czasem nielegalne zachowania zaczely przenikaé takze ite sfere
zycia publicznego. Przestgpstwa korupcyjne, bezprawne zaklécanie
zgromadzen wyborczych, a takze wplywanie na sposéb glosowania
uprawnionych metodami zastraszania i podstgpem ewoluowaly na-
stepnie przez dziesiatki lat, az do upadku imperium rzymskiego.

Znamienny jest fakt, iz charakterystyczne dla przestepczosci wy-
borczej formy zachowan oséb powolanych do wylaniania wiladzy
iuczestnictwa wjej sprawowaniu, dostrzegalne sa takze w epokach
pozniejszych, w tym réwniez w Polsce. Swoboda wyrazania pogladéw
politycznych i niezaleznos¢ w podejmowaniu najwazniejszych dla kraju
decyzji, ktére de facto stanowi¢ mialy fundamenty prawidtowego funk-
cjonowania sejmikéw szlacheckich i ustroju I Rzeczypospolitej, czesto-
kro¢ byly przedmiotem bezprawnych zamachéw. O randze problemu
$wiadcza nie tylko udokumentowane przypadki wplywania niedozwo-
lonymi metodami na zachowanie postéw w trakcie glosowar, ale
iwysilki 6wezesnego prawodawcy, zmierzajace do legislacyjnego za-
pewnienia ochrony procesowi decyzyjnemu. Po upadku paristwa pol-
skiego problem przestepczosci przeciwko swobodzie glosowania nie
zniknal, a jej skala i formy ksztaltowaly si¢ zaleznie od przeksztalcen
ustrojowych irozwoju prawa wyborczego w panstwach zaborczych.
Idac dalej, drastyczne przyklady naduzy¢ wyborczych, obserwowane
zaréwno w okresie II Rzeczypospolitej, jak i we wczesnych latach po
IT wojnie $wiatowej oraz w dobie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
pozwalaja postawié teze, ze przestgpstwa przeciwko wyborom z czasem
przestaly by¢ wylacznie zachowaniami kryminalnymi. Zaczeto je bo-
wiem traktowa¢ w kategoriach skutecznych instrumentéw zdobywania
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lub utrzymywania wiadzy w panstwie, wypaczajac zasady demokracji
i przedstawicielstwa. Wspélczesnie, wraz ze zwigkszeniem znaczenia
proceséw wyborczego i referendalnego dla funkcjonowania panstwa
polskiego, obserwuje si¢ réwnolegle zmniejszenie skali przestepczosci
wyborczej i stopnia jej zagrozenia dla ustroju politycznego III Rzeczy-
pospolitej. Tym niemniej wigkszo$¢ stwierdzanych form bezprawnych
zachowan w obrebie wyboréw i niektére motywy sprawcow pozostaja
niezmienne.

O szczegdlnym charakterze przestepczosci wyborczej ijego mozli-
wym wplywie na struktury panstwa swiadczy m.in. fakt przewidzenia
we wszystkich dotychczasowych polskich kodyfikacjach karnych
(1932 1., 1969 r. oraz 1997 r.) odrebnego rozdzialu poswigconego ka-
ralnosci zachowan tego typu. Zasadniczo mozna przyjac teze, ze polski
Kodeks karny z 1997 r. w rozdziale XXXI dostatecznie chroni wybory
i referenda przed przestepnymi zamachami na nie i obejmuje penaliza-
cja wigkszo$¢ czynéw bezprawnych mogacych wystapi¢ wich trakcie.
Przepisy art. 248-251 k.k. umozliwiaja prawidlowa reakcje w sytuacji
zaistnienia okreslonych w nich przestepstw izabezpieczaja wybory
i referenda zaréwno wich fazie przygotowawczej, w fazie kampanii
wyborczej, jak i na etapie glosowania i ustalania wynikéw wyboréw.

Przestgpstwa przeciwko wyborom i referendum, jakkolwiek nie
stwierdzane czgsto, moga powodowaé skutki ucigzliwe dla spole-
czeristwa iadministracji publicznej. Zasadniczo przestgpczosé wy-
borcza w swej obecnej formie nie stanowi realnego zagrozenia dla
tunkcjonowania ustroju demokratycznego paristwa polskiego. Moze
by¢ natomiast czynnikiem wydatnie dezorganizujacym zycie pu-
bliczne na szczeblu samorzadowym. Co prawda, udzial przestepstw
przeciwko wyborom i referendum wogédlnej liczbie przestgpstw
stwierdzanych co roku w Polsce jest nieznaczny, jednakze negatywne
skutki jakie niesie za sobg ich zaistnienie zalezy od caloksztaltu oko-
licznosci konkretnego zdarzenia. W niektérych sytuacjach, jak poka-
zuje praktyka, przestepczosé wyborcza moze powaznie znieksztalci¢
wyniki glosowania. Spolecznie szkodliwe jest réwniez ,zawlasz-
czanie” przez nieuczciwych kandydatéw gloséw nieswiadomych wy-
borcéw, a nastgpnie wybdr konkretnego kandydata ijego nieupraw-
niony uczestnictwo w pracach organu przedstawicielskiego, decyduja-
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cego o sprawach istotnych dla danej wspélnoty. Finansowo i organi-
zacyjnie ucigzliwe jest takze falszowanie wynikéw wyboréw, skutku-
jace koniecznoscia powtérzenia glosowania lub przeprowadzenia
referendum w sprawie odwolania podejrzanego o popelnienie prze-
stepstwa polityka sprawujacego okreslony mandat.

Bledem jest upatrywanie Zrédel przestepczosci wyborczej wylacznie
w rywalizacji politycznej kandydatéw i komitetéw wyborczych w trak-
cie wyboréw. Moga one mie¢ podloze stricte polityczne, jak np.
w przypadku dazenia bezprawnymi metodami do zainicjowania refe-
rendum w sprawie odwolania ze stanowiska politycznego konkurenta,
jednakze przyczyn wigkszosci z zachowan przestepczych nalezy upa-
trywa¢ w konformistycznym podejsciu  kandydatéw, prébujacych
w nielegalny sposéb obej$¢ niekorzystne dla siebie przepisy prawa wy-
borczego. Przestepstwo wyborcze stanowi w tym przypadku narze¢dzie
ulatwiajace czy wreez umozliwiajace uzyskanie mandatu. Zasadne jest
réwniez upatrywanie zrédel przestgpczosci wyborczej w takich zjawi-
skach spolecznych jak bezrobocie czy niskie sytuowanie materialne
wyborcéw. Czynnik ekonomiczny jest przy tym najczgstszym determi-
nantem przestepstw popelnianych przez uprawnionych do glosowania.

Whikajac w sfer¢ motywacyjna sprawcéw przestgpstw przeciwko
wyborom i referendum podkresli¢ nalezy, ze co prawda mozna wéréd
nich znalez¢ osoby mocno zaangazowane politycznie, utozsamiajace
sie z okreslonym ugrupowaniem lub pogladami, zamierzajace w bez-
prawny sposéb umozliwi¢ pomoc w wygraniu wyboréw swoim fawo-
rytom lub przeszkodzi¢ w tym ich oponentom, tym niemniej stano-
wig one margines w tej grupie. Jak zauwazono przestgpczos¢ wybor-
cza ma gléwnie podloze ekonomiczne, co uwydatnia si¢ chociazby na
tle korupcji wyborczej i przestepstw falszowania wyborczych list
poparcia”. Partykularny interes sprawcéw — wyborcéw oraz sprawcéw
— czlonkéw komitetéw wyborczych i komisji wyborczych polega za-
tem w wickszosci przypadkéw na zaspokojeniu wlasnych potrzeb
socjalnych izawodowych. Gdy chodzi o sprawcéw — kandydatéw
w sfere motywacyjna wpisuje si¢ che¢é zaspokojenia wlasnych ambicji
politycznych i czgsto niska kultura polityczna.

Przenoszac rozwazania na grunt dzialaii podejmowanych przez
organy $cigania w celu zwalczania i zapobiezenia popelnianiu prze-
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stepstw przeciwko wyborom i referendum, stwierdzi¢ trzeba, ze or-
gany te, pomimo pewnych trudnosci w selekcji iocenie materialu
dowodowego, sa stosunkowo dobrze przygotowane do prowadzenia
postepowan karnych w tych specyficznych sprawach. Co do zasady
na etapie postepowania jurysdykcyjnego sprawy koncza si¢ stwier-
dzeniem winy oskarzonych. Niepokojacy jest jednak znaczny odsetek
umarzanych postgpowari przygotowawczych. Postepowanie do-
wodowe w sprawach z zakresu przestepczosci wyborczej jest poste-
powaniem z reguly schematycznym, ale nie na tyle jednostronnym, by
dostarczato kazdorazowo dowodéw winy podejrzanych. Nalezy zwré-
ci¢ uwage np. na trudnosci dowodowe w sprawach o przestgpstwa
z art. 248 pkt 6 k.k. i oceng wynikéw ekspertyz pisma recznego. Nie-
kiedy pojawia si¢ konieczno$¢ powolywania w tym samym procesie
kilku bieglych iich konfrontacji, zdarza si¢ réwniez, ze sprzeczno$é
i niejasno$¢ opinii wazy na przebiegu calego postepowania. Wskazaé
trzeba takze na trudnosci w rozbijaniu solidarnosci uczestnikéw me-
chanizmu korupcyjnego, gdzie czestym problemem jest nieszczerosé
zeznan i préby zamaskowania rzekomymi relacjami towarzyskimi czy
stuzbowymi faktu wreczenia korzysci w zamian za glosowanie.
Spoleczne postrzeganie przestgpstw przeciwko wyborom i refe-
rendum najczgéciej sprowadza si¢ do uznania ich za czyny, ktérych
dolegliwos¢ w wickszosci przypadkéw pozostaje przez dlugi czas
ukryta ipozornie nieodczuwalna lub wywoluje negatywne skutki
wylacznie dla wybranych uczestnikéw procesu wyborczego, w szcze-
golnosci oséb kandydujacych. Ponadto na fakt zdystansowania
wzgledem patologii wyborczych wskazuje czgsto obserwowana rezy-
gnacja ujawnionych pokrzywdzonych z uczestnictwa w prowadzonym
postepowaniu karnym (tak np. w sprawach o falszowanie podpiséw
z art. 248 pkt 6 k.k.). Takie traktowanie problemu szkodzi jednak
w najwigkszym stopniu samym wyborcom. Co do zasady bowiem
spoleczeristwo nie pozostaje oboj¢tne na to, kto sprawuje wladzg na
danym szczeblu — paristwowym lub samorzadowym. Tymczasem
przestepczos$¢ wyborcza drastycznie obniza poziom kultury politycz-
nej istwarza zagrozenie uczestnictwa w sprawowaniu wiadzy oséb

pozornie tylko do tego legitymowanych.
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